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PRZEOBRAZENIA W PANSTWACH EUROPY WSCHODNIEJ

MOZAIKA ETNICZNA WSPOLCZESNEJ BIALORUSI, MOLDAWII
I UKRAINY A BEZPIECZENSTWO SUBREGIONU

KILKA UWAG O UWARUNKOWANIACH WSPOLCZESNEJ STRUKTURY ETNICZNEJ

W rozwazaniach o uwarunkowaniach struktury etnicznej panstw Europy Wschod-
niej (Biatorusi, Motdawii i Ukrainy) nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasnic, jak w li-
teraturze przedmiotu rozumiany jest termin Europa Wschodnia. Stanowi ona czes$¢
szerszego obszaru okreslanego mianem Europy Srodkowo-Wschodniej — przestrze-
ni identyfikowanej na gruncie geopolityki i stosunkdéw migdzynarodowych, w sktad
ktorej w najszerszym ujeciu koncepcyjnym wchodza: 1) panstwa grupy Wyszehradz-
kiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry); 2) panstwa nadbattyckie (Litwa, Lotwa, Es-
tonia); 3) Biatorus, Ukraina, Motdawia; 4) panstwa pozostate po rozpadzie dawnej
Jugostawii (Stowenia, Chorwacja, Bosnia 1 Hercegowina, Czarnogora, Macedonia,
Serbia, Kosowo); 5) pozostate kraje batkanskie (Albania, Bulgaria, Rumunia)'. ,,Eu-
ropa Wschodnia ma charakter dwudzielnej cato$ci: sktada si¢ na nig z jednej strony
ogromne terytorium rdzennej Rosji, z drugiej — caly szereg panstw Srednich i matych,
zaludnionych znacznie gesciej niz Rosja i prezentujacych odmienne cechy spoteczno-
-kulturowe™. W tym miejscu doprecyzowaé nalezy, ze cho¢ badane panstwa: Biato-
rus$ (207 595 km?; 9 475 200 ludnosci)’, Motdawia (33 843 km?; 2 804 801 ludnosci)*

! Z. Lach, Analiza poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego i potegi panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, tom 9, s. 35; Zob. Europa Srodkowo-Wschodnia jako
problem badawczy, ,,Kwartalnik Historyczny” 2013, nr 4, s. 659; O. Shevel, The politics of memory in
a divided society: a comparison of post-Franco Spain and post-Soviet Ukraine, ,,Slavic Review” 70, 2011,
1,s. 137-164.

2 S. Bielen, Polska a perspektywy Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3,
s. 63, https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-1998 Bielen.pdf (12.08.2019).

3 Hayuonanvnoiti cmamucmuyveckuti komumem Pecnyonuxu Benapycs, http://www.belstat.gov.by
(03.01.2020).

* Recensamant.statistica 2014, http://recensamant.statistica.md/ru/dissemination/person/(12.08.2019).
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i Ukraina (603 700 km?, 42 288 000 ludnosci)’, geograficznie tworzg jeden subregion
— Europy Wschodniej —tacznie zajmujac obszar 845 138 tys. km?, ktory zgodnie z da-
nymi z konca 2019 r. zamieszkuje ok. 54,5 mln ludzi ré6znych narodowosci, to r6znia
si¢ systemami politycznymi. Ukraina i Motdawia cieszg si¢ rzadami demokratyczny-
mi, a na Biatorusi wladza sprawowana jest autorytarnie, co znaczaco wplywa na sytu-
acje spoleczng, w tym los mniejszosci narodowych i etnicznych. Kazde z tych panstw
ma charakterystyczng dla siebie mozaike etniczng, ktora jednoczes$nie przektada sie
na specyfike catego subregionu pod wzgledem jego struktury narodowosciowej®.
Struktura etniczna panstw Europy Wschodniej jest wynikiem dzialania wielu
czynnikéw natury historycznej, politycznej, gospodarczej, spoleczno-ekonomicz-
nej, w koncu kulturalnej. Szczegdlng role w jej ksztattowaniu odegraty przymusowe
przemieszczenia ludnosci w czasach ZSRR, nastepnie migracje zwigzane z rozpa-
dem ZSRR i powrotem ludnosci z bytych republik radzieckich do panstw macierzy-
stych — ojczyzn historycznych, ktore od 1991 r. staly si¢ niepodlegle’. Doda¢ nalezy,
ze ,,Upadek komunizmu i rozpad ZSRR otworzyty droge tryumfowi idei panstwa
narodowego. Potrzeba ’nadrobienia’ straconego czasu przez narody pozbawione su-
werenno$ci w poprzednim potwieczu wyrazila si¢ w pragnieniu przezywania emocji
zbiorowych zwigzanych z udziatem wlasnego panstwa jako samodzielnego podmiotu
w grze miedzynarodowej”’. Uwarunkowania historyczne spowodowaty, ze tereny et-
nicznie biatoruskie, motdawskie’ i ukrainskie charakteryzujg sie¢ wspotczesnie wielo-

5 Ukraina. Liczba ludnosci, Poulationof.net, https://www.populationof.net/pl/ukraine/ (03.01.2020).

¢ Hayuonanvnoiti cmamucmuyeckuii komumem Pecnyonuxu benapyce, http://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/demografiya 2/g/chislennost-naseleniya-PO-oblastyam-i-g-min-
sku/(12.12.2018); Hayuonanenwiii cocmas nacenenus 2009, http://census.belstat.gov.by/pdf/BOOK-ru-
-RU.pdf (12.07.2018); Hayuonanvnwiii cocmas Yxpaunwer 2001, http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/
general/nationality (02.11.2018); Recensamant.statistica 2014...

7 Na ten temat pisza: E. Anucumosa, I1. D6epxapar, Ieocpagpus nacenenust Poccuu, Ct. TletepOypr
2003; A. Dolewa, Jak si¢ zyje mniejszosciom narodowym na Bialorusi?, http://pl.novabelarus.com/bialo-
rus-dzis/jak-sie-zyje-mniejszosciom-narodowym-na-bialorusi (12.07.2019); A. Wierzbicki, M. Karolak-
-Michalska, Mniejszos¢ rosyjska w etnopolityce panstw Europy Wschodniej i Azji Centralnej, Warszawa
2016, s. 39.

8 T. Stryjek, T. Stryjek, Europa Srodkowa (Srodkowo-Wschodnia), czyli o pochwale réznorodnosci
i komparatystyki, ,,Kwartalnik Historyczny” 2013, nr 4, s. 786; Zob. takze: A. Szeptycki, Stosunki handlo-
we miedzy Federacjg Rosyjskq a Ukraing, ,Materiaty Studialne PISM”, 2008, nr 8, s. 12-13; F. Zastaw-
nyj, W. Kusinski, Ukraina. Przyroda — ludnos¢ — gospodarka, Warszawa 2003, s. 34; B. Panek, Polityka
Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku, Warszawa 2015, s. 10-25.

® W przypadku Motdawii, pamigtac trzeba, ze ,,(...) tereny dzisiejszej Republiki Moldawii potozone
na prawym brzegu Dniestru stanowity wschodnig cze$¢ Ksiestwa Motdawskiego, ktore utworzyto wraz
z Ksigstwem Wotoskim Rumuni¢. Z drugiej strony obszary moldawskie wchodzity w sktad Imperium
Rosyjskiego jako Besarabia. W 1940 roku ziemie te zostaly przytaczone do Zwigzku Radzieckiego i two-
rzyly do 1991 roku Motdawska Republik¢ Radziecka. Moldawianie w przesztosci, jak i obecnie, stabo
identyfikujg si¢ z Rumunig. Ponadto do 1991 r. wladze radzieckie prowadzily celowa polityke etniczna,
sprzyjajaca uformowaniu odrebnej narodowosci motdawskiej”. T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyla,
Mniejszosci narodowe i etniczne w politykach bezpieczenstwa subregionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Panstwa obszaru WNP, Warszawa 2017, s. 173.
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etniczno$cia 1 wielokulturowoscia i stanowia obszar, gdzie zyje ponad 130 réznych
grup o charakterze narodowo-etnicznym'?,

Poszukiwania odpowiedzi na pytanie o determinanty struktury etnicznej ba-
danych panstw moga si¢ odbywa¢ na dwoch gtownych poziomach. Pierwszy — to
czynniki wspolne dla wszystkich z nich (Biatorusi, Motdawii i Ukrainy), wynikajace
z potozenia geograficznego Europy Wschodniej, a takze przynalezno$ci do krggu cy-
wilizacyjno-kulturowego!'!. Drugi — wskazuje na katalog glownych czynnikéw cha-
rakterystyczny dla danego panstwa, w ktorym mozna wyodrebni¢ dwa rodzaje deter-
minant: wewnatrzpanstwowe i zewnatrzpanstwowe. Wsrdd tych pierwszych mozemy
wyrdzni¢: 1) czynniki ekonomiczne: a) stratyfikacja socjoekonomiczna; b) rozwoj
gospodarczy panstwa; ¢) perspektywy pracy i poziom bezrobocia; 2) czynniki poli-
tyczne: a) ustrdj polityczny panstwa/panstwo demokratyczne versus panstwo autory-
tarne/totalitarne/; b) forma panstwa /panstwo unitarne versus panstwo ztozone; pan-
stwo narodowe versus panstwo-imperium/; ¢) status prawny narodu tytularnego; d)
status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych; e) transformacja polityczna; 3)
czynniki spoteczne: a) struktura etniczna panstwa; b) konflikty etniczne; c) spoteczne
postawy wobec wielokulturowosci; d) procesy migracyjne; 4) czynniki kulturowe: a)
stereotypy narodowosciowe; b) wolnos¢ religijna; ¢) mozliwo$¢ pielggnowania wia-
snej kultury 1 uzywania jezyka ojczystego; 5) czynniki geograficzne: a) tworzenie
skupisk regionalnych mniejszosci. Grupg czynnikow zewnatrzpanstwowych tworza
odpowiednio: 1) determinanty ekonomiczne: a) mozliwo$¢ legalnej pracy za granica;
b) lepsze warunki ekonomiczne Zycia poza granicami kraju; 2) determinanty politycz-
ne: a) prawnomig¢dzynarodowe zobowigzania panstwa (multilateralne); b) stosunki
bilateralne z innymi panstwami w kontek$cie mniejszosci narodowych i etnicznych;
¢) polityka panstw narodowych wspierajaca rodakow poza granicami panstwa; 3) de-
terminanty spoteczne: a) koordynacja polityki etnicznej miedzy panstwami sasiedni-
mi; 4) determinanty kulturowe: a) wolnos¢ religijna i mozliwos¢ pielegnacji wlasnej
kultury; 5) czynniki geograficzne: a) bliskos¢ geograficzna narodow nietytularnych
z ojczyzng historyczna.

Analizujac powyzsze determinanty mozna zauwazy¢, ze dla kazdego z badanych
panstw mozna wyr6ézni¢ katalog kluczowych czynnikow warunkujacych strukture et-
niczng:

10 T, Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci..., op. cit.

1 Europe Srodkowa (Srodkowo-Wschodnia) w pierwszej dekadzie XXI w. w skali $wiatowej wy-
rozniata przede wszystkim obsesja pamigci. Im bardziej kraje do niej nalezace spogladaly w przysztose,
tym bardziej doswiadczaty poczucia niepewnosci i gwarancji przetrwania szukaty w przesztosci. Towa-
rzyszylo temu przekonanie, iz i podmiotem, i przedmiotem pamigci jest nardd, natomiast pamiec jedno-
stek 1 znajomosc¢ historii transnarodowej maja sens tylko o tyle, o ile ,,od dotu” Iub ,,0d gory” wzmacniaja
interpretacj¢ losow narodowych. Punktem odniesienia tej pamigci pozostawaty wydarzenia lat 1939-1989
(zatem okresu, w czasie ktorego dzielity one podobne doswiadczenia, ale nie decydowaty o wlasnym
losie). Niemal wszystkie kraje w Europie, ktore przeszty w tym czasie przez rzady dwu systemow tota-
litarnych, w pierwszej dekadzie XXI w. stoczyly wewnetrzne i zewngtrzne *wojny o pamigé’ (z reguty
te dwa rodzaje konfliktow naktadaly si¢ na siebie, ale nie wszedzie z tak dezintegrujacymi skutkami, jak
w latach 2005-2010 na Ukrainie)”. T. Stryjek, Europa..., op. cit., s. 789-790.
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= dla Bialorusi — w ramach czynnikow wewnetrznych: a) ustrdj polityczny pan-
stwa (panstwo autorytarne); b) niewielkie zrdéznicowanie etniczne panstwa
z dominujaca liczebnie pozycja narodu tytularnego (ok. 84%)'?; ¢) trudna sy-
tuacja ekonomiczna Biatorusi; w ramach czynnikow zewnetrznych: 1) lepsze
warunki ekonomiczne zycia poza granicami panstwa; 2) stosunki bilateralne
(gtownie polityczno-gospodarcze) z innymi panstwami, szczegdlnie z Rosja'?;
3) bliskos¢ geograficzna narodéw nietytularnych (gtéwnie Rosjan) zyjacych na
terytorium bialoruskim z ojczyzng historyczna;

= dla Moldawii — w ramach czynnikoéw wewnetrznych: a) ustrdj polityczny
panstwa o charakterze hybrydowym'#; b) zréznicowanie etniczne, w ktorym
szczeg6lna role odgrywaja Motdawianie i Rumunii (szczegoty w dalszej czesci
tekstu)'s; ¢) konflikty wewnatrzpanstwowe zwigzane z modelami tozsamosci
narodowej (panrumunizm, motdawianizm, panslawianizm)'®; d) trudna sytu-
acja ekonomiczna panstwa — jedno z najbiedniejszych panstw europejskich'’;
e) separatyzmy: Naddniestrze i Autonomia Gagauska; f) tworzenie skupisk
regionalnych mniejszo$ci narodowych i etnicznych (np. Rosjanie, Gagauzi)'s;
w ramach czynnikow zewnetrznych; 1) stosunki polityczno-gospodarcze z Ro-
sja 1 aspiracje Moldawii do wstapienia do UE; 2) lepsze warunki ekonomiczne
zycia poza granicami Moldawii;

= dla Ukrainy — w ramach czynnikoéw wewng¢trznych: a) ustrdj polityczny pan-
stwa (rezim hybrydowy); b) struktura etniczna panstwa (szczegoty w dalszej

12 Hayuonanvnoiii cmamucmuyeckuti komumem Pecnyonuxu berapyce..., op. cit.

13 Wigcej na ten temat: V. Bulhakau (red.), Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie i w swiecie,
Warszawa 2006.

4 Wprawdzie nazwa ta nie oddaje w petni charakteru poszczegdlnych rezimow, lecz wskazuje na ich
specyficzne miejsce naznaczone tymczasowoscia, eklektyzmem rozwigzan i praktyk, i/lub nieprzewidy-
walnoscig dalszego rozwoju sytuacji. Zob. takze: Nations in Transit 2018. Raport, https://freedomhouse.
org/report/nations-transit/nations-transit-2018 (12.08.2019).

15 Zob. T. Kasprzak, Podzialy etniczne i narodowosciowe w Republice Motdawskiej. Wplyw i zna-
czenie edukacji w dwoch odrebnych panstwach — Gagauzji i Naddniestrzu, ,,Kultura — Spoteczenstwo —
Edukacja” 2015, nr I, s. 153 i nast.

16 Zob. szczegdtowo na ten temat: J. Solak, Moldawia. Republika na trzy peknigta. Historyczno-spo-
teczny, militarny i geopolityczny wymiar ,,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009.

17 Wrod spoteczenstwa motdawskiego czytelne jest niezadowolenie z obecnej sytuacji gospodarczej
—w 2015 r. wyrazato je 92% obywateli, z poziomu ptac byto niezadowolonych 96%, a z sytuacji na rynku
pracy i emerytur 94%. Poziom niezadowolenia spoteczenstwa w kontekscie gospodarki w latach 2014-
2019 utrzymuje si¢ na pordéwnywalnym poziomie. W 2015 r. motdawska $rednia pensja byla najnizsza
w catej Europie, wynosita okoto 200 euro, $rednia emerytura to niecate 50 euro. Obywatele w wigkszosci
nie widzg szansy na poprawe sytuacji ekonomicznej. Co wazne, czynnikiem, ktory sprzyja utrzymywaniu
si¢ niezadowolenia spotecznego jest upolitycznienie Narodowego Banku Motdawskiego i zwigzany z nim
nieprzejrzysty sekto finansowy. Sytuacja gospodarcza potggujac migracje zarobkowa przeklada si¢ na to,
ze szacuje sig, ze od 300 tysigcy do okoto 1 miliona Moldawian zyje poza granicami panstwa, a glownymi
kierunkami ich emigracji sa panstwa Unii Europejskiej. K. Catus, Parstwo niedokonczone. 25 lat mot-
dawskiej niepodleglosci, ,,Prace OSW” 2016, nr 59, s. 56; National Bureau of Statistics of the Republic of
Moldova, http://statbank.statistica.md (12.05.2019).

18 Szczegotowo o rozmieszezeniu terytorialnym mniejszosci w dalszej cze$ci artykutu.
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czgscei artykutu) 1 konflikty na tle narodowosciowym (gtéwnie konflikt na li-
nii: nardd tytularny — mniejszos¢ rosyjska); ¢) trudna sytuacja ekonomiczna
panstwa; d) wojna w Donbasie; e) tworzenie skupisk regionalnych mniejszo-
$ci narodowych (np. Rosjanie koncentrujacy sie gléwnie we wschodniej cze-
ci Ukrainy'; Wegrzy w Zakarpaciu); w ramach czynnikéw zewnetrznych:
1) stosunki bilateralne Ukrainy z UE i przygotowania Ukrainy do wstgpienia
do Wspolnoty; 2) lepsze warunki ekonomiczne zycia poza granicami panstwa
(np. w Polsce); 3) stosunki polityczno-gospodarcze z Federacja Rosyjska;
3) blisko$¢ geograficzna narodéw nietytularnych (gldwnie Rosjan) z ojczyzna
historyczna.

Przy tym — co szczegdlnie wazne — kazdy ze wspomnianych czynnikéw ma
charakter ptynny, odznacza si¢ swoista dynamika formujaca konkretne zachowania
spoteczne®. Subregion Europy Wschodniej, ze wzgledu na potozenie geograficzne,
zrdznicowanie kulturowe i etniczne, przy jednoczesnym $cieraniu si¢ na jego obsza-
rze wptywow Federacji Rosyjskiej 1 UE, jest obszarem podatnym na wystepowanie
wielorakich procesow etnopolitycznych, rzutujacych na jego strukture etniczng.

Zglebiajac problematyke wspotczesnych czynnikow implikujacych zmiang
struktury etnicznej panstw Europy Wschodniej nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do ru-
chéw migracyjnych. W latach 1991-2019 (poczatkowa cezurg czasowg wyznacza
rozpad ZSRR i powstanie niepodlegtych panstw, za$ koncowag aktualne badania
tematyki) przyczyny migracji w panstwach subregionu miaty réznorodny charak-
ter (m.in. polityczny, ekonomiczny, w tym gtéwnie zarobkowy), przyjmujac ré6zny
wymiar czasowy (dlugotrwate, tymczasowe), a takze taczyly si¢ z poczuciem przy-
nalezno$ci narodowej poszczegdlnych obywateli danych panstw (szczeg6lnie lud-
nosci rosyjskiej, ktora praktycznie z dnia na dzien z ,,rdzenia” narodu radzieckiego
przeksztalcita si¢ w mniejszosci narodowe w bytych republikach zwigzkowych).
Zwraca uwage, ze w badanym okresie w panstwach subregionu przyczyny migracji
i mobilnosci nie byty jednowymiarowe — na co wskazywali juz niejednokrotnie
liczni badacze 1 eksperci.

,,Zbyt krotkowzroczne bytoby poszukiwanie przyczyn migracji jedynie w ubostwie i globaliza-
cji, poniewaz procesy migracji sa raczej wynikiem potaczenia mikro- i makrostruktur. Te pierwsze
maja zwigzek z osobistymi motywacjami, wigzami rodzinnymi lub tez przekonaniami migrantow.
Z kolei makrostruktury opieraja si¢ na czynnikach instytucjonalnych z duzym oddziatywaniem
(o znacznie wigkszej skali) — na globalizacji rynku $wiatowego, co oznacza, ze stosunki mi¢dzy-
panstwowe (mikro- i makrostruktury) sg czg¢sciowo wzajemnie potgczone mezostrukturami m.in. za
posrednictwem sieci i handlarzy™'.

19 Szczegotowo w dalszej czesci artykutu.

20 Zob. szerzej na ten temat: T. Kasprzak, Podzialy etniczne i narodowosciowe w Republice Motdaw-
skiej. Wplyw i znaczenie edukacji w dwoch odrebnych panstwach — Gagauzji i Naddniestrzu, ,,Kultura
— Spoteczenstwo — Edukacja” 2015, nr 1, s. 153 i nast.

2l B. Panek, R. Stawicki, Migracje i nowe uchodzctwo w globalnym swiecie, ,,Przedsigbiorczos$¢
1 Zarzadzanie” 2018, tom XIX, zeszyt 11, cz¢s¢ I, s. 135; S. Castle, H. de Haas, M.J. Miller, The Age of
Migration: International Population Movement in the Modern World, Palgrave MacMillan, Basingstoke
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Doda¢ nalezy, ze w niestabilnych warunkach spoteczno-ekonomicznych (a te sa cha-
rakterystyczne dla Motdawii ze wzgledu na sytuacje w Naddniestrzu?, jak i na Ukra-
inie ze wzgledu na aneksj¢ krymska i wojne w Donbasie)*, szczegdlnie w obliczu
konfliktu zbrojnego, przy braku odpowiedniego zabezpieczenia instytucjonalnego
w kraju pochodzenia, migracja moze by¢ strategia gospodarstwa domowego/rodziny,
ktora prowadzi do zréznicowania zrodet dochodu poprzez rozmieszczenie zasobow
pracy na roznych rynkach pracy za granicg®.

2014; Wigcej na temat trendow migracyjnych: K. Long, From Refugee to Migrant? Labor Mobility’s
Protectional Potential, Migration Policy Institute, Waszyngton 2015.

22 Naddniestrze (Naddniestrzanska Republika Motdawska; Pridniestrowska Motdawska Republika)
jest usytuowane na lewym brzegu Dniestru cz¢$§¢ Moldawii, o dtugosci okoto 200 km i $redniej szerokosci
12-15 km. To quasi-panstwo, cho¢ kontroluje w pelni swoje terytorium i posiada szereg atrybutoéw suweren-
nosci (prezydenta, parlament, armie, policje, walute — rubel naddniestrzanski, a takze godto, hymn i flage),
nie jest uznane przez spotecznos¢ migdzynarodowa. ,,Naddniestrze stanowi 12,4% terytorium Republiki
Motdawii, a zamieszkuje w nim 17% jej ludnosci. Migdzy Moldawia a Naddniestrzem nie ma jednak zgody
nawet odno$nie do przebiegu granicy i podziatu terytorialnego. Z punktu widzenia wiadz w Kiszyniowie
w sktad ,,jednostki administracyjnej na lewym brzegu Dniestru” wchodza tylko tereny na wschod od rzeki
(a wige bez miasta Bendery, potozonego na jej prawym brzegu), jednakze bez gmin Malovata Noua, Ko-
cziery (Cocieri), Kosznica Dorockaja, Korzowa (Corjowa) i Ptica (Pirita). Gminy te, potozone na pdinoc
i potudnie od miasta Dubossary, tworza dwa kliny, ,,wdzierajace si¢” na obszar Naddniestrza. Cho¢ poéinocny
z nich, siggajacy az do granicy z Ukraing, rozcina obszar Naddniestrza na dwie czesci, to jednak wiadze
naddniestrzanskie kontrolujg w nim gtéwne drogi. Z kolei wedtug wtadz w Tyraspolu w sktad Naddnie-
strzanskiej Republiki Motdawskiej wchodzi caty obszar na wschod od Dniestru oraz miasto Bendery i kilka
gmin w jego okolicy, takze potozonych na prawym brzegu Dniestru (s3 to gminy Kickany (Chitcani), Protia-
gajlowka (Proteagailovca), Varnita, Gyska (Gisca), Kremenciug (Cremenciug) i Copanca (ktora jako jedy-
na z tych miejscowosci faktycznie pozostaje pod administracjg motdawska). Ta swoista ,,wojna na mapy”’
skutkuje incydentami i prowokacjami w okolicach Benderow i Dubossaréw oraz w strefie bezpieczenstwa
pomigdzy obszarami kontrolowanymi przez Kiszyniéw i Tyraspol”. Zob. na temat Naddniestrza: O. Sere-
brian, Geopolityczne uwarunkowania Republiki Motdowy, ,,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskie-
go Stosunkéw Miedzynarodowych”, nr 2/2003, Wroctaw 2003, http://www.kwsm.uni.wroc.pl/publikacje/
ZNS1.pdf (12.08.2019); M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwycigzenia konfliktu o Nad-
dniestrze, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, nr 3 (165) 2012, s. 129.

3 Na ten temat pisza: M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna
we wschodniej Ukrainie, 2014, http://www.osw.waw.pl (11.05.2019); W. Kononczuk, Ukraina coraz bli-
zej utraty wschodniej czesci kraju, Osrodek Studiow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl (16.11.2018);
W. Kononczuk, Wschodnia Ukraina: ofensywa separatystow w oczekiwaniu na ,, referendum”, O$rodek
Studiow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl (16.11.2018).

2 E. Kepinska, Migracje sezonowe z Polski do Niemiec. Mechanizmy rekrutacji, rola rodziny
i zroznicowanie wedlug plci, Warszawa 2008, s. 25-26; Zob. takze teori¢ na temat czynniki wptywajaca
na intensywnos$¢ i struktur¢ migracji tzw. push-pulltheory, sformulowana przez Everetta Lee w 1966 r.
E. Lee, 4 theory of migration, ,Demography” 1966, nr 3; Szerzej na temat migracji pisza m.in.: P. Kacz-
marczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Warszawa 2005, s. 29; O. Debowska, Migracje
— wyniki aktualnych badan i analiz, Krakow 2007, s. 7; Z. Kostrzewa, L. Nowak, D. Szaltys, J. Witkow-
ski, Kierunki doskonalenia statystyki migracji zagranicznych ludnosci, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2010,
nr 5, s. 3;A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle
wybranych koncepcji teoretycznych, Warszawa 2003, s. 67-68; Na ten temat pisze rowniez: M. Okolski,
Modernizacyjna rola migracji, ,,CMR Working Papers” 2011, nr 46/104; P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz
(red.), Wspolczesne migracje niepeine, 31.12.2007, http://www.bezrobocie.org.pl (22.02.2018).
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W kontekscie ruchow migracyjnych pamigtac nalezy, ze Biatorus$ po odzyskaniu
niepodleglosci stata si¢ panstwem docelowym gtéwnie dla ludnosci panstw WNP,
czego glownych przyczyn nalezy upatrywaé m.in. w checi powrotu do ojczyzny hi-
storycznej (Biatorusini), a takze potaczenia si¢ z rodzinami, zyjacymi na terytorium
biatoruskim. W 1991 r. na ziemie biatoruskie przyjechato 117,7 tys. oséb, w tym ok.
50% Biatorusinéw (powrot do ,,macierzy”’), natomiast wyjechato ponad 60 tys. osob,
gléwnie ludnosci rosyjskiej. W latach 1991-1999 pozwolenie na staty wyjazd z Bia-
Yorusi otrzymato 136 tys. obywateli, a kierunkami ich wyjazdow staty sie: Izrael®,
Kanada, USA, Australia, Polska i Niemcy. Przyczyny tych wyjazdow przybraty gow-
nie charakter ekonomiczny (poszukiwanie lepszej pracy i warunkow ekonomicznych
zycia) oraz polityczny (ze wzgledu na autorytarny system polityczny). Do panstw
WNP w latach 1992-1998 z Biatorusi wyjechato 203 tys. os6b, w tym 150 tys. do
Rosji, 36 tys. na Ukraing, a pozostali do Kazachstanu. W latach 1994-2004 wtadze
biatoruskie wydaty 34 tys. pozwolen na wyjazd z panstwa w celach zarobkowych.
W latach 2000-2004 z Biatorusi z przyczyn ekonomicznych prawdopodobnie wy-
jechato 52,7 tys. osob (gtownie do Rosji — gdzie zyje okolo 280 tys. Biatorusinow,
z czego 224 tys. pracuje w osrodkach przemystowych Zachodniej Syberii)?. Waznym
elementem wptywajacym na migracje w spoleczenstwie biatoruskim — jak juz sygna-
lizowano wyzej — jest rezim autokratyczny, a w nim dyktatorska polityka f.ukaszenki,
ktora wywotuje nie tylko emigracje zarobkowsg (ekonomiczng), ale takze polityczng.
W latach 1995-2006 okoto 42 tys. obywateli Biatorusi ztozyto wnioski o przyznanie
statusu uchodzcy (gltéwnie kierowane do Wielkiej Brytanii 1 USA, a takze Niemiec,
Szwecji, Czech)?’. Wedtug Europejskiej Rady ds. Uchodzcow i Wygnancow, w la-
tach 1999-2006 na terenie UE z ochrony przystugujacej kazdemu, kto sktada wniosek
o azyl lub status uchodzcy, skorzystato 16 440 obywateli Biatorusi. W tym samym
okresie Stany Zjednoczone udzielity azylu (statusu uchodzcy) 28 597 Biatorusinom?,

Na Biatorusi od 1999 r. obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby ludno-
Sci, a takze liczby osob uznajacych jezyk biatoruski za ojczysty. Wedlug spisu lud-
nosci z 1999 r. na terytorium panstwa mieszkato 10 045 200 osob, dziesiec¢ lat poz-
niej (w 2009 r.) 9 513 807, natomiast w styczniu 2017 r. liczba ludno$ci wynosila

2 Istotna pozycj¢ wérod mniejszosci narodowych zajmuje na Biatorusi mniejszo$¢ zydowska. Wy-
kaz ich organizacji w 2004 r. zawieral 44 stowarzyszenia reprezentujace m.in. bytych wigzniow obozow
koncentracyjnych, partyzantow, inwalidéw wojennych, zotnierzy Armii Czerwonej, naukowcow, dzien-
nikarzy, dziataczy organizacji kulturalno-o$wiatowych. W latach 1991-2019 Zydom udato si¢ odrodzié
nauczanie j¢zyka hebrajskiego i jidysz w kilku miastach biatoruskich. Dzigki aktywnos$ci Zwigzku Biato-
ruskich Zydowskich Organizacji Spotecznych i Wspélnot organizowano szereg konferencji naukowych
poswigconych roli Zydéw w historii Biatorusi, a takze podejmowano aktywno$é kulturalng (organizacja
festiwali, konkursow wiedzy o narodzie zydowskim itp.), a takze wydawnicza (m.in. dzigki $rodkom
pieni¢znym z Izraela).

% T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci..., s. 88-89.

27 Wedtug danych Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcoéw od 1994 r. obywatele Biatorusi zto-
zyli 42 tys. wnioskow o udzielenie ochrony z powodu przesladowan na tle religijnym, przekonan poli-
tycznych, czy ze wzgledu na ple¢. Dane za: T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci..., s. 90.

2 T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci...., s. 90.
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9 504 700, z ktorych 7 400 800 zyto w miastach, z kolei w 2019 r. — 9 475 200%°. Wspo6t-
czesna migracja — obok naturalnego wymierania — jest jednym z powodéw zmniejsza-
jacej sie liczby ludnosci zyjacej na Biatorusi, ze wzgledu na liczebnos$¢ nie ma jednak
charakteru masowego, a wystepuje gtdwnie z pobudek ekonomicznych i politycznych.

Z kolei w Motdawii poczawszy od drugiej potowy lat 90. XX w. do czasow
wspotczesnych miaty miejsce trzy fale migracyjne: 1) 1991-1996 — spowodowana
sytuacja polityczng w panstwie, w tym konfliktem w Naddniestrzu; 2) 1998-2000 —
wywotana przyczynami ekonomicznymi w Motdawii, a takze kryzysem finansowym
i gospodarczym, ktory wybucht w 1998 r. w Rosji; 3) 2004 i nadal — migracja eko-
nomiczna do panstw UE (gtéwnie do Wtoch i Portugalii)*®. Wspotczesny charakter
migracji przyjmuje glownie wymiar zarobkowy, co jest podyktowane zla sytuacja
gospodarcza Motdawii®!.

Natomiast przypadek ukrainskich ruchéw migracyjnych przybiera od poczatku
lat 90. XX w. charakter gtdéwnie zarobkowy i tymczasowy, o rdéznej intensywnosci®2.
Z poczatkiem lat 90. XX w. Ukraificy stanowili 35% przybywajacych na terytorium
ukrainskie z innych republik ZSRR, a w latach 1991 i 1992 liczba ta zwigkszyta si¢
odpowiednio do 39 i 46%. Badania przeprowadzone na Ukrainie przez Migdzyna-
rodowa Organizacj¢ Migracji wykazaly, ze w latach 1992-1994 70% ankietowanych
opuscito kraj gtownie z powodoéw ekonomicznych, 14% — etnicznych, 2% — religij-
nych, a 9% ze wzgledu na tamanie praw cztowieka. Postgpujaca w latach 1991-2000
migracja zewngtrzna na Ukrainie dotyczyla glownie narodowosci nietytularnych
(W szczegblnoéci Rosjan, Biatorusindéw, Zydow, Motdawian, Polakéw, Bulgarow),
a kierunkami ich emigracji byly glownie panstwa macierzyste. Jak wynika z pozyska-
nych danych, w okresie 2005-2008 za granicg pracowato 1,5 mln Ukraincow, podczas
gdy w latach 2010-2012 wyjechato juz 1,2 mIn**. Zmianie ulegly takze cele wyjazdow
— w latach 2010-2014 staty si¢ nimi przede wszystkim Rosja i Polska, co jest po-
dyktowane z jednej strony bliskoscig graniczng Ukrainy ze wskazanymi panstwami,
z drugiej blisko$cia jezykowa i kulturowg Ukrainy i Rosji, w koncu obecnoscia Polski
w UE, co stanowi m.in. czynnik zachecajacy dla migracji o charakterze zarobko-
wym?®. Doda¢ nalezy, ze do czasu wybuchu konfliktu, Ukraincy nie sktadali wnio-
skéw o status uchodzcy w panstwach UE.

2 Hayuonanvhwiii cmamucmuyeckuti komumem Pecnyonuxu Benapyce...

30 T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci...., s. 140.

31 National Bureau...

32 Zob. A. Gajduckij, Migracionnyj kapital v Ukraine: skrytadreal’nost’, http://demoscope.ru/we-
ekly/2008/0339/analit04.php (10.01.2016).

3 B. Jarosz, Migracje obywateli Ukrainy: Historia problemu i wspélczesne tendencje, w: Wspdl-
ny obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej a problem migracji, Chetm
2006; O. D. Komorova, Russkaad diaspora na territoriibyvsego SSSR. Razmery i migracid, Moskva 1998;
K. F. Zatulin, Problemy rossijskoj diaspory v novom zarubez e, Moskva 2002.

3% 0. Betliy, The perspective of Ukraine, w: M. Jaroszewicz, M. Lesinska (red.), Forecasting migra-
tion between the EU, V4 and Eastern Europe, OSW 2014, s. 160-162.

3 M. Jaroszewicz, Polska bardziej atrakcyjna dla ukrairiskich migrantéw zarobkowych, Analizy
OSW, 12.06.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-12/polska-bardziej-atrakcyj-
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Pewnego rodzaju przetomem w ruchach migracyjnych na Ukrainie byl 2014 r.,
gdy migracji wywotata aneksja Krymu, a takze aktywno$¢ separatystow w regionie
samozwanczych republik Donieckiej i Luganskiej*. Aneksja Krymu i wybuch kon-
fliktu w Donbasie przetozyty si¢ na wzrost skali wyjazdéw z Ukrainy do UE, gldwnie
do Polski, gdzie zaobserwowano zwickszong dynamike migracji czasowej — liczba
o$wiadczen uprawniajacych do krotkoterminowej pracy w Polsce, wydana w pierw-
szej potowie 2015 r. wyniosta 400 tys., co oznacza jej podwojenie wzgledem 2014 r.
(372 tys.). Z pozyskanych danych wynika, ze z wnioskami o status uchodzcy wyste-
puje wiecej mezezyzn (64 proc.) niz kobiet (36 proc.), przy czym czesto sktadajg oni
wnioski w imieniu calej rodziny. W wigkszoS$ci sg chrze$cijanami wyznania prawo-
stawnego, w wieku 20-65 lat. Ubiegajacy si¢ o status uchodzcy to przede wszystkim
osoby z wyksztalceniem wyzszym lub $rednim, wykonujace réznorodne zawody*’.
Z kolei we Wloszech, stanowigcych rowniez jeden z najbardziej popularnych kie-
runkow ukrainskich migracji, pod koniec 2014 r. zarejestrowano 233 tys. ukrain-
skich migrantow (pod koniec 2013 r. — 191 tys.). Z dostgpnych statystyk wynika,
ze w 2014 r. Ukraincy ztozyli 14 tys. wnioskow o status uchodzcy w panstwach UE
(w 2013 1. — 1120)*8. Wedtug International Migration Outlook 2018, publikowanego
corocznie przez OECD, w 2017 r. Polska stata si¢ globalnym liderem, jesli chodzi
o naptyw cudzoziemskiej, sezonowej, krotkoterminowe;j sity roboczej (wigkszym niz
Stany Zjednoczone)®. Jest to o tyle nietypowe, ze Polska nigdy nie byta panstwem
imigracyjnym i nadal pozostaje panstwem emigracji. Jak podaja analitycy z Osrodka
Studiéw Wschodnich, w 2017 1. w Polsce liczba obywateli Ukrainy, posiadajacych
wazne o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, wynosita 517 tys. osob,
a posiadajacych zezwolenie na prace — 208 tys. Do tego nalezy doda¢ liczaca okoto
100 tys. grupe obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja w Polsce na state i nie potrzebu-
ja zezwolenia na prac¢ lub tez studiujg albo przebywaja w Polsce z innych przyczyn

na-dla-ukrainskich-imigrantow-zarobkowych (10.01.2018); Zob. takze: 1. P. Majdanik, Intelektual 'nada
migracid v Ukraine v kontekste mezdynarodnogo naucnogo sotrudnicestva, http://demoscope.ru/week-
1y/2010/0405/analit06.php (10.01.2016); International Labour Organization, Report on The Method-
ology, Organization and Results of a Modular Sample Survey on Labour Migration in Ukraine, 2013,
s. 37-40.

36 M. Jaroszewicz, 18.09.2014, Problem uchodzczy na Ukrainie: ocena sytuacji, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-09-18/problem-uchodzczy-na-ukrainie-ocena-sytuacji
(02.01.2018); E. Fischer, J. Rogoza, Krymski worek bez dna: koszty aneksji potwyspu przez Rosje, Ko-
mentarze OSW, 01.08.2014; A. Wilk, W. Kononczuk, Wojna ukrainsko-rosyjska pod szyldem operacji
antyterrorystycznej, Analizy OSW, 06.08.2014; Por. S. Opalev, Cislo nachoddsichsd ukraincev za god
vyroslona 1 min celovek, 09.04.2015, http://www.rbc.ru (10.01.2018); Wigcej na ten temat: B. Panek,
R. Stawicki, Migracje..., s. 131-142.

37 Ukrainscy uchodzcy w Polsce — imigranci z Ukrainy, 09.09.2014, http://polska.newsweek.pl/ukra-
inscy-uchodzcy-w-polsce-imigranci-z-ukrainy-newsweek-pl,artykuly,347280,1.html (10.01.2020).

3% M. Jarosiewicz, Kryzysowa migracja Ukrairicow, 19.10.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow (05.01.2020).

3 International Migration Outlook 2018, OECD, https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migra-
tion-health/international-migration-outlook-2018_migr outlook-2018-en#pagel (17.08.2019).
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niz zawodowe. W sumie daje to liczbg okoto 900 tys. migrantow z Ukrainy przeby-
wajacych w Polsce pod koniec 2017 1.4

Innymi panstwami migracji Ukraincéw — poza Polska — sg Czechy (bezposrednia
migracja ukrainska do Czech jest utrudniona, jako ze kraj ten prowadzi od 2012 r.
bardzo restrykcyjng polityke migracyjna, praktycznie zamykajacg mozliwosci przy-
bycia do Czech nowych migrantéw zarobkowych — mozna szacowa¢ wedtug stanu na
koniec maja 2018 r., ze w Czechach legalnie pracuje ok. 85 tys. Ukraincow)*', Wegry
(gtdowna metodg przyciagniecia migrantow jest zliberalizowana w 2011 r. polityka
przyznawania wegierskiego obywatelstwa osobom poczuwajacym si¢ do wigzi et-
nicznych z panstwem wegierskim — w 2017 r. 845 tys. mieszkancéw innych panstw
otrzymato wegierskie obywatelstwo, a 145 tys. byto w trakcie procedury, w tym ok.
100 tys. obywateli Ukrainy), Litwa (to nadal niewielkie liczby, niemniej liczba oby-
wateli Ukrainy posiadajacych prawo pobytu na Litwie gwaltownie wzrasta — o ile
w ciggu catego 2017 r. takich oséb byto 3,6 tys., o tyle w pierwszym kwartale 2018 r.
juz 11,3 tys.)*.

Migracja Ukraincoéw za granice w latach 2014-2019 ma nadal gtownie charakter
czasowy 1 zarobkowy, a w przypadku ludnosci ze wschodniej Ukrainy — takze poli-
tyczny.

»Wzmozona fala migracyjna z Ukrainy do Polski, ktora rozpoczeta si¢ w 2014 roku, za-
czyna powoli wyhamowywac. Migracja ta ma nadal gtéwnie czasowy charakter i trudno ocenic,
w jakim stopniu moze si¢ przeksztalci¢ w forme osiedlencza. Zapewne z uptywem czasu obecny
cyrkulacyjny model przestanie przycigga¢ nowe osoby. Polska pozostaje jednak glownym kra-
jem UE, w ktorym pracujg Ukraincy, co wynika z szeregu przewag konkurencyjnych: rozbudo-
wanych sieci migracyjnych oraz liberalnej procedury legalizacji pobytu i pracy (na krotki okres).
Ponadto, mimo ze pltace osiagane przez migrantdéw w Polsce sg niewysokie w poréwnaniu z kra-
jami zachodniej czg¢éci UE, niskie koszty zycia pozwalaja na regularne transfery finansowe na
Ukraing”™®.

Doda¢ réwniez nalezy, na podstawie danych pozyskanych z Raportu Fundacji im.
Stefana Batorego z 2018 r., ze migracj¢ ukrainskg do Polski cechuje zmiana jej istot-
nych parametrow. Po pierwsze, jesli wezesniej wigkszo$¢ migrantow zarobkowych
przybywata z terenéw zachodniej Ukrainy, to teraz zauwazalny jest wzrost migrantow
wywodzacych si¢ z obwodoéw Ukrainy centralnej i wschodniej. Brakuje jednak narze-

40 M. Jarosiewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, pazdziernik 2018, Warsza-
wa, Raport OSW, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport PL._Migracje-z-Ukrainy net.pdf
(27.08.2019); Zob. Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce. Raport z badania, Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2018, https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-
Polsce-raport.pdf (14.08.2019).

4 Czeski Urzqd Statystyczny, https://www.czso.cz/documents/10180/67292846/29002717 t3-01.
pdf/6b869934-2304-416f-baab-9¢03d980be81?version=1 (12.08.2019).

42 M. Jarosiewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu..., s. 16-17; Tpyoosas muepayus
6 JIumay gblpociio 606oe 3a cuem yKpauHyes, ,,JkoHoMu4eckas rnpasaa”, 21.05.2018, https://www.eprav-
da.com.ua/rus/news/2018/05/21/637005/ (12.08.2019).

# M. Jarosiewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu... Zob. Tpyoosas muepayusi...
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dzi statystycznych mogacych zobrazowaé te tendencje. Mozna czgsciowo oprzec sie
na badaniach ilo$ciowych ukrainskich migrantéw przeprowadzone przez Narodowy
Bank Polski w 2016 r. — wedtug nich wérdd ukrainskich migrantow, ktorzy przyjecha-
li do Polski w 2014 lub 2015 r., 28,4% stanowita ludnos$¢ ze wschodniej czesci Ukra-
iny. Wczesniej byto to tylko 6,3%. W konsekwencji odsetek osob pochodzacych z re-
gionow, ktore sg bezposrednio dotknigte dziataniami separatystow, wzrost do 11,7%
wsrod ogotu Ukraincow. Warto nadmienié, ze migranci ze wschodniej Ukrainy réznia
si¢ nieco charakterystyka demograficzng od migrantoéw pochodzacych z regionéw
tradycyjnie zaangazowanych w migracj¢ (przewaga mezczyzn, mtodszy wiek), a co
najwazniejsze, maja oni zdecydowanie mniejsze doswiadczenie migracyjne*.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o migracji edukacyjnej Ukraincow do
Polski. Z danych Fundacji im. Stefana Batorego wynika, ze od 2014 r. zjawisko to
zdecydowanie zyskalo na znaczeniu. W raporcie czytamy:

,,Cho¢ statystycznie obecnie [autor — 2018 r.] (podobnie zreszta jak w poprzednich latach) w na-
ptywie migracyjnym do Polski dominujg osoby w przedziale wiekowym 3045 lat, to jednak w naj-
mtodszym przedziale wickowym glownag grupe stanowia studenci, a nie migranci pracowniczy lub
przybywajacy w ramach laczenia rodzin. Liczba Ukraincow studiujacych w Polsce siggneta 35,6 tys.
0s0b (wedhug stanu na koniec 2016 r.) [autor — dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego],
co stanowi prawie 18 razy wigcej niz 10 lat temu. Polska jest krajem, w ktorym uczy si¢ najwigksza
grupa ukrainskich studentow decydujacych si¢ na wyjazd za granicg. Wzrost migracji edukacyjne;j
stanowi tez czynnik dodatkowy ogolnego podniesienia kwalifikacji i poziomu wyksztalcenia mi-
grantow ukrainskich. Coraz czg$ciej migranci z Ukrainy podejmuja pracg wymagajaca najwyzszych
kwalifikacji”.

Procesy migracyjne w subregionie stanowig odbicie zachodzacych przeobrazen
w sferze politycznej (gtéwnie transformacji systemu politycznego, w demokratyczny
czy autorytarny), gospodarczej (m.in. kondycji gospodarczej panstwa, w tym pozio-
mu bezrobocia, wysoko$ci wynagrodzen itd.), i kulturowej (m.in. mozliwos$ci postu-
giwania si¢ jezykiem ojczystym w zyciu codziennym, przestrzeganie i respektowanie
praw kulturalnych tak narodow tytularnych, jak i mniejszosci narodowych w prak-
tyce)*. Okreslone trendy zmian ludno$ciowych majg site kreowania zmian spotecz-
nych, dlatego tez musza by¢ obserwowane 1 analizowane, aby mozna byto w odpo-
wiednim czasie podja¢ dzialania interwencyjne, w tym umiejetnie zarzadzac¢ falami
migracyjnymi, co w perspektywie taczy sie¢ takze z bezpieczenstwem spotecznym po-

# M. Jaroszewicz, O. Matynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staly fenomen?,
Warszawa 2018, s. 5, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/
Najnowsza%?20migracja%20z%20Ukrainy.pdf (03.01.2020).

4 Ibidem, s. 6.

4 Na temat sytuacji prawnej mniejszo$ci narodowych i etnicznych w panstwach subregionu pi-
szg m.in.: H. Chatupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata, T. Browarek (red.), Polityka etniczna. Teorie,
koncepcje, wyzwania, Lublin 2015; H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna
wspélczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo UMSC, Lublin 2015; T. Kubaczyk,
A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci...
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szczegolnych panstw subregionu®’. Analizy ruchow migracyjnych dokonywane przez
powotane do tego osrodki czy instytucje panstwowe (dziatania dotyczace analizy ru-
chow migracyjnych w subregionie, w poszczegodlnych panstwach w latach 1991-2019
najczescie] naleza do zadan poszczegdlnych komoérek w ramach powotanych mini-
sterstw zajmujacych si¢ kwestiami polityki narodowosciowe;j, przyktadowo, organem
administracji panstwowej odpowiedzialnym za polityke etniczng Motdawii jest Biuro
Relacji Miedzyetnicznych*®) powinny chroni¢ wladze poszczegdlnych panstw przed
przypadkowoscig dziatan podejmowanych wobec migrantow, niejako przeciwdziataé
brakowi przezornosci i zarzadzaniu sytuacyjnemu.

STRUKTURY PANSTW SUBREGIONU

Stopien zagrozen bezpieczenstwa panstwa zwigzany z mniejszosciami narodo-
wymi czy etnicznymi jest determinowany przez katalog réoznorodnych czynnikow. Sa
to m.in. asymilacja mniejszos$ci, jej specyfika, gwarancje prawne mniejszosci, relacje
z wladzami, caly kontekst spoleczno-polityczny charakterystyczny dla danego pan-
stwa, a takze — rozwazany w konteks$cie niniejszego artykutu — potencjal demogra-
ficzny mniejszos$ci®.

W panstwach subregionu widoczny jest sukcesywny spadek ludno$ci. Na Biato-
rusi tendencje spadkowg obserwuje sie od 1999 r.° W Motdawii liczebno$¢ populacji
réwniez sukcesywnie maleje od 1991 r. (w 1989 r. wynosita 4 300 000, spis z 2004 r.
wykazat 3 201 818 mieszkancow; spis w 2014 — 2 804 801 mieszkancoéw). Natomiast
na Ukrainie — w ujeciu porownawczym z danymi poki co jedynego spisu narodowego
w niepodlegtym panstwie z 2001 r. — liczba ludno$ci rowniez ulega zmniejszeniu (wg.
danych z czerwca z 2019 r. wynosita 42 288 000)°'.

47 Zob. V. Malachov, Integracid migrantov: evropejskij opyt i perspektivy Rossii, 21.03.2014, http://
russiancouncil.ru/inner/?id_4=3357#top-content (10.05.2015).

8 Biopo mexcomuuueckux omuowenuti Pecnyonuxu Mondosa. Cmpanuysl ucmopuu, http:// http://
www.bri.gov.md/index.php?pag=sec&id=92&l=ru (01.01.2020). Rzad postanowit o utworzeniu Panstwo-
wego Departamentu ds. Narodowosciowych 16 listopada 1990 roku, natomiast jego strukture i regulamin
zatwierdzit 25 kwietnia 1991 roku. Jednostka ta zmieniata swoja nazwe czterokrotnie na: Departament
Relacji Narodowosciowych (1994), Departament Relacji Narodowosciowych i Funkcjonowania Jezykow
(1998), Departament Relacji Migdzyetnicznych (2001) i Biuro Relacji Migdzyetnicznych (2005). Szcze-
gotowo na temat podmiotow zajmujacych sie¢ monitoringiem ruchéw migracyjnych w panstwach Europy
Wschodniej piszg m.in.: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk (red.), Polityka etniczna wspotcze-
snych...

# E. Ganowicz, Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce a bezpieczenstwo paristwa, ,,Chorzowskie
Studia Polityczne” 2015, nr 10, s. 178-179.

0 Patrz s. 8. Hayuonanouwiii cmamucmuyveckutl komumem Pecnyonuxu Benapycs, http://www.bel-
stat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/demografiya 2/g/chislennost-naseleniya-PO-oblasty-
am-i-g-minsku/(12.12.2018).

I Dwa ostatnie spisy nie uwzgledniajg ludno$ci Naddniestrza. Hmoau Bcecoiosnoii nepenucu nace-
senus 1989 cooa, Tom 7: HayuonanbHelil u s3b1K08bII COCMAG HACELEHUs, B03PACM, YPOBEHb 00paA306a-
HUS, COCOsiHUe 8 Opake auy omoenbHulX HayuoHareHocmetl, Tadbmuupl: Pacnpedenenue nacenenus CCCP
NO HAYUOHATLHOCMU U S3bIKY. Pacnpedenenue nacenenus coiosnvix pecnyoauk no nauboiee MHO204UC-
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W latach 1991-2019 na Biatorusi, w Moldawii, na Ukrainie podstawe tamtejszej
struktury narodowosciowej tworzyt nardd tytularny, nie ustepujac liczebnie miejsca
zadnej z mniejszosci narodowych i etnicznych. Analizujac pozycje mniejszosci na-
rodowych i etnicznych w panstwach Europy Wschodniej w ujgciu porownawczym,
wida¢ wyrazne, ze na Bialorusi — najliczniejszymi mniejszo$ciami sg Rosjanie
785 084 (8,26%), Polacy 294 549 (3,10%) i Ukraincy 158 723 (1,67%). Przedstawi-
ciele innych mniejszo$ci narodowych stanowig 3,24% ogolnej liczby mieszkancow
panstwa. Z kolei w Moldawii — jak wskazuja dane ze spisow ludnosci z lat 2004-
2014, w strukturze narodowosciowej panstwa — oprocz narodu tytularnego — mozemy
wyrdzni¢ pie¢ gtownych mniejszosci narodowych: Ukraincoéw (181 tys., tj. 6,6%),
Rosjan (111,7 tys., tj. 4,1%), Rumunow (192,8 tys., tj. 7%), Bulgarow (51,8 tys.,
. 1,9%) 1 Gagauzéow (126 tys., tj. 4,1%). Natomiast na UKrainie — przy analizie
terytorialnego rozmieszczenia mniejszo$ci narodowych i etnicznych (tabela 2) —
szczeg6lng uwage zwracaja Rosjanie (8334,1 tys., tj. 17,3%), Bialorusini (275,8 tys.,
tj. 0,6%), Motdawianie (285,6 tys., tj. 0,5%), Tatarzy Krymscy (73,3 tys., tj. 0,2%),
Bulgarzy (204,6 tys., tj. 0,4%), Wegrzy (156,6 tys., 0,3%), Polacy (144,1 tys.,
tj. 0,3%), a takze Rusini (ponizej 0,1%)%.

Tabela 2

Potencjat demograficzny glownych mniejszosci narodowych w panstwach Europy Wschodniej

Mniejszo$¢ | Liczba i rozmieszczenie terytorialne
BIALORUS
polska * jedna z najbardziej aktywnych mniejszosci — koncentrujacy sie w obwodzie grodzien-

skim, stanowigc 21,5% tamtejszej spolecznosci (w samym Grodnie mieszka 64,6 tys.
Polakow);

mniejszo$¢ mieszka w obwodzie minskim 17,9 tys. (1,2%), brzeskim 17,5 tys. (1,2%),
witebskim 11,1 tys. (0,9%), homelskim 1958 (0,14%), mohylewskim 1773 (0,1696),
oraz w Minsku 13 420 (0,73%);

Polacy dominuja w rejonie werenowskim — 80,8% i szczuczynskim 46,4%, z kolei
w grodzienskim stanowia — 33,6%, lidzkim 35,3%, a wotkowyskim — 25,0% ogdtu
mieszkancow;

liczba ludnosci polskiej zyjacej na terytorium biatoruskim sukcesywnie maleje — na
przestrzeni lat 1999-2009 spadta o 25,6%;

odnotowuje si¢ odptyw ludnosci polskiej z Biatorusi, gtownie do Polski.

52 Dane za: Hayuonanenwiti cocmas nacenenus 2009, http://census.belstat.gov.by/pdf/BOOK-ru-
-RU.pdf (12.07.2018); Hayuonanvuwiii cocmas Yrpaunvr 2001, http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/
general/nationality (02.11.2018); Xmozu Bcecorwosnou nepenucu nacenenus 1989 cooa, Tom 7, Hayuo-
HATBHBIU U SI3bIKOBLLIL COCMAG HACENEHUsl, B03DACT, YPOBEHb 00PA306aHLUsl, COCMOAHUE 6 DpaKe Uy om-
denvrbix Hayuonarbhocmetl, Tadmaust: Pacnpedenenue nacenenuss CCCP no nayuonansHocmu u s3biK).
Pacnpedenenue nacenenus coro3nvix pecnyonux no Hauboiee MHOLOYUCIEHHLIM HAYUOHANLHOCHAM U
a3viky, http://demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_lan 89 uk.php (27.11.2007); Ilpuonecmpossve, http://
www.pridnestrovie.net/2004census.html (23.01.2019).
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rosyjska

wigkszo$¢ zamieszkuje we wschodniej czgsci kraju; w Minsku (w 1999 r. zamiesz-
kiwato 264 020 Rosjan, tj. 15,71% mieszkancow stolicy);

Rosjanie w poszczegdlnych obwodach stanowia odpowiednio: witebskim —
187 872 (13,64% ludnosci obwodu), homelskim — 169 263 (10,95%), mohylew-
skim — 132 075 (10,88%), brzeskim — 128 740 (8,67%), grodzienskim — 119 200
(10,06%), minskim — 40 561 (9,02%);

spis ludnosci z 2009 r. wykazal, ze w kazdym z obwodow liczebno$¢ mniejszosci
rosyjskiej zmniejszyta si¢: brzeskim o 2,27%, grodzienskim o 1,86%, homelskim
0 3,25%, minskim o 1,98% (w stolicy o 5,71%), mohylewskim o 3,08%, witebskim
0 3,44%;

udziat Rosjan w strukturze etnicznej Biatorusi jest najwigkszy w obwodzie wi-
tebskim, za$ najmniejszy w brzeskim;

w kazdym z obwodow utrzymata si¢ przewaga demograficzna narodu tytularnego;
liczba Rosjan w latach 1999-2009 spadta o 31,8%.

ukrainska

zamieszkuje we wszystkich obwodach biatoruskich; najwigksze skupiska tworzy
w obwodach: brzeskim (40 046 — 2,9% tamtejszego potencjatu demograficznego
lokalnej ludnosci) i homelskim (30 920) oraz w Minsku (27 362);

wedtug danych spisu ludnosci z 2009 r. w miastach zyto 122 550 (77,21%) przed-
stawicieli mniejszosci ukrainskiej, a na obszarach wiejskich 36 173 (22,79%).

w latach 1999-2009 liczba mniejszosci ukrainskiej spadta o 33%; kolejne lata tacza
si¢ z sukcesywnym zmniejszanie si¢ populacji Ukraincow z Biatorusi.

MOLDAWIA

rosyjska

w 2004 r. najwigksze skupisko tworzyla w stolicy — Kiszyniowie (52 575 osob,
13,6%) i miescie wydzielonym Bielice (16 712, 22,0%) oraz w regionach: Kagut
(5 905, 5,4%), Edinet (4 102, 5,0%), Floresti (4 086, 4,4%), w Autonomicznym
Regionie Gagauzji (3 882, 2,4%), przy tym ich udzial w poszczegdlnych obwo-
dach nie byt rownomierny, a zdecydowana wigkszo$¢ Rosjan mieszkata w miastach
(82,2%);

z danych spisu 2014 r. wynika, ze za Rosjan uwaza si¢ 4,1% ludnosci Motdawii
(w porownaniu z 2004 r. spadek z 5,9%), mniej o 1,8% niz w 2004 r.;

najwigksze skupiska utrzymuje w dotychczasowych miejscach zamieszkania —
w Kiszyniowie i mie$cie wydzielonym Bielice;

kondesacja ludnosci rosyjskiej w Motdawii ma miejsce w Naddniestrzu, gdzie Ro-
sjanie stanowia okoto 30% tamtejszej populacji.

ukrainska

najwigksze skupiska mniejszos¢ w 2004 r. tworzyta w Kiszyniowie, gdzie stanowi-
ta ok. 5,7% mieszkancow stolicy (22 077 osdb), oraz w regionach Briceni (19 272
osoby, tj. 24,3% mieszkancow), Riscani (16 968, 21,7%), miescie wydzielonym
Bielice (15 651, 20,6%), Edinet (15 249, 18,7%), Oncita (15 148, 27,8%), Glodeni
(13 423, 19,7%), Falesti (12 377, 12,1%) Drochia (9 575, 10,4%), Singerei (9 423,
9,8%), Floresti (8 438, 9,0%), Unghcni (7 503, 6,4%), Hincesti (6 973, 5,1%), Ca-
hul (6 489, 5,9%), Donduseni (5 647, 11,1%), Anenii-Noi (5 047, 6,6%);

w 2014 r. najwigksze skupiska Ukraincow utrzymywaty si¢ w: Balti (17 454), Bri-
ceni (15 572), Kiszyniowie (26 991), Edinet (12 489), Ocnita (11 883), Riscani
(11 536);

chociaz liczba ludno$ci ukrainskiej w Motdawii sukcesywnie maleje (w 1989 r.
282,5 tys., w 2014 r. -181 tys.), w latach 2014-2019 nie odnotowuje si¢ tak silnego
spadku liczby ludno$ci w poréwnaniu z poprzednimi latami — aktualnie (2019 r.)
w Motdawii Ukraincy stanowia 6,6% populacji, ustgpujac miejsca jedynie Motda-
wianom (75,1%) i Rumunom (7%);

w latach 2004-2014 udzial mniejszosci ukrainskiej zmniejszyt si¢ o ok. 2% w po-
pulacji panstwa.
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rumunska

w 2004 r. stanowili 2,2% populacji panstwa, nie tworzac ani najsilniejszej, ani tez naj-
bardziej wptywowej mniejszosci; najwigksze skupisko tworzyli w Kiszyniowie, gdzie
mieszkato 16 169 osob (4,5%), oraz wigksze skupiska w regionach: Orhei (8497,
6,7%), Hincesti (3855, 2,9%), Straseni (2971, 3,1%), Causeni (2962, 3,2%), Nispore-
ni (2839, 3,7%), laloveni (2673, 2,7%), Calarasi (2316, 2,6%), Ungheni (2223, 1,9%),
Kagut (2220, 2,0%);

spis z 2014 r. wykazat wzrost liczby mniejszo$ci rumunskiej — 7% udziat w populacji
panstwa (wzrost 0 4,8% w poroéwnaniu do 2004 r.).

bulgarska

w 2004 r. Butgarzy najwigksze skupisko tworzyli w regionie Taraclia, gdzie mieszkato
28 906 0sob (70,2%), oraz wigksze skupiska w regionach: Autonomicznym Regionie
Gagauzji (7811, 4,8%), Kagut (5132, 4,7%), Leova (4292, 7,9%), Cantemir (4013,
6,1%) oraz w Kiszyniowie (3420, 0,9%);

w 2014 r. stanowili 1,9% populacji (porownywalnie wobec wynikow z 2004 r. — row-
niez 1,9%);

ludnos$¢ bulgarska koncentruje si¢ w potudniowej czgsci panstwa;

w 2019 r. najwigkszym skupiskiem ludnosci bulgarskiej pozostaje wcigz miasto
Taraclia (miasto znane ze sympatii prorosyjskich) i Twardica.

Gagauzi

to jedna z najliczniejszych i najsilniej zakorzenionych w Motdawii mniejszosci;
w 2004 r. najwigksze skupisko tworzyli w Autonomicznym Regionie Gagauzji, gdzie
mieszkato 133 477 0sob (81,9%) oraz niewielkie skupiska w innych regionach, w tym
w: Taraclia (2649, 6,4%), Kagut (2267, 2,1%), Kiszyniowie (1675, 0,4%) oraz w re-
gionie Basarabeasca (1576, 5,9%);

w 2014 r. udziat Gagauzéw w populacji Moldawii uksztattowat si¢ na poziomie 4,6%
(w2004 roku —4,4%), wykazujac niewielki spadek (0,2%) wobec poprzedniego spisu.

UKRAINA

biatoruska

druga pod wzgledem liczebnym mniejszo$¢ narodowa na Ukrainie (275,8 tys.);
zamieszkuje glownie we wschodnich obwodach panstwa, tworzac najliczniejsze sku-
piska w obwodach: donieckim (44 525, 0,9%), dniepropetrowskim (29 528, 0,8%),
w Autonomicznej Republice Krymu (29 285, 1,5%), obwodzie tuganskim (20 587,
0,8%), w stolicy — Kijowie (16 549, 0,6%), obwodach: charkowskim (14 752, 05%),
odeskim (12 767, 0,5%), zaporoskim (12 655, 0,7%), rowienskim (11 827, 1,0%),
a mniejsze skupiska w obwodach: kijowskim (8698), mikotajewskim (8369), cher-
sonskim (8186), czernihowskim (7122), pottawskim (6309), w Sewastopolu (5872),
obwodach: kirowogradzkim (5550), Iwowskim (5437), zytomierskim (4924), sum-
skim (4320), czerkaskim (3961), wotynskim (3217), winnickim (3114), chmielnickim
(2750), zakarpackim (1540), czerniowieckim (1483), iwanofrankowskim (1468), tar-
nopolskim (968);

okoto 80% ukrainskich Biatorusinow mieszka w os$rodkach miejskich;

poza obszarami pogranicza biatorusko-ukrainskiego mniejszos$¢ biatoruska zamiesz-
kuje wschodnie i potudniowe centra przemystowe, gdzie zwarte skupiska tworzy
mniejszo$¢ rosyjska.

polska

w 2001 r. liczyta 144,1 tys.;

najliczniejsze skupiska tworzyta w obwodach: zytomierskim (49 046), chmielnicki
(23 005, 1,6%), lwowskim (18 948, 0,7%), a takze w stolicy Kijowie (6924), w ob-
wodzie donieckim (4343), w Autonomicznej Republice Krytnu (3879), w obwodach:
tarnopolskim (3856), winnickim (3794), czerniowieckim (3367), dniepropetrowskim
(3288), odeskim (3247), kijowskim (2846), tuganskim (2107), rowienskim (2031),
charkowskim (1936), iwanofrankowskim (1864), zaporoskim (1774), chersonskim
(1625), mikotajewskim (1317), a kilkusetosobowe w obwodach: pottawskim (813),
wotynskim (788), czerkaskim (729), w Sewastopolu (580), kirowogradzkim (556),
czernihowskim (528), zakarpackim (518), sumskim (421);

populacja mniejszos$ci polskiej na Ukrainie systematycznie spada;
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rosyjska w 2001 r. stanowila 17,3% ogotu tamtejszego spoteczenstwa, tj. 8,1 mln i byta rozpro-
szona na calym terytorium panstwa;

szczegolng pozycje zajmowata w regionach potudniowym (26,9% ogdtu w obwodach:
chersonskim — 14,1%; mikotajewskim — 14,1%; odeskim — 20,7%; Autonomicznej
Republice Krymu (ARK) — 58,5%; miescie Sewastopol — 71,6%) i wschodnim (29%
og6tu w obwodach: dniepropetrowskim — 17,6%; donieckim — 38,2%; charkowskim
— 25,6%; tuganskim — 39%; zaporozskim — 24,7%);

ludnos¢ rosyjska — gtéwnie zyjaca we wschodnich i potludniowych obwodach Ukrainy
— stanowi wazna czg¢s$¢ tamtejszych kadr zawodowych, bedac istotnym ,,elementem”
elektoratu wyborczego w regionie;

rumunska w 2001 r. ludnos$¢ uwazajaca si¢ za Rumundw najliczniejsze skupisko tworzyta w ob-
wodzie czerniowieckim (114 555, 12,5%) oraz zakarpackim (32 152, 2,6%), a kilkuse-
tosobowe skupiska w obwodach: odeskim (724), donieckim (372), dniepropetrowskim
(270), w ARK (268), w obwodach: kijowskim (223), zaporoskim (218), chersonskim
(206), w stolicy — Kijowie (203), w obwodach: chmielnickim (167), charkowskim
(164), mikotajewskim (162), lwowskim (148), kirowogradzkim (139), winnickim
(138), zytomierskim (137), tuganskim (121), iwanofrankowskim (118); w pozostatych
7 obwodach i Sewastopolu mieszkaty tacznie 524 osoby tej narodowosci.

butgarska zamieszkuje dwa zwarte obszary: 1) migdzyrzecze Dunaju i Dniestru, tworzac sku-
piska na potnoc od Odessy nad Limanem Kujalnickim; 2) teren migdzy portami Pri-
morsk i Bierdiansk nad Morzem Azowskim;

w 2001 r. — liczac 204,6 tys. obywateli ukrainskich, najliczniejsze skupiska tworzy-
ta w obwodach: odeskim (150 683, 6,1%), zaporoskim (27 764, 1,4%), mikotajew-
skim (5614), donieckim (4833), dniepropetrowskim (2269), kirowogradzkim (2205),
w Autonomicznej Republice Krymu (1877), w obwodzie tuganskim (1625), stolicy
— Kijowie (1514), obwodach: charkowskim (1071), chersofiskim (1040), a mniejsze
w obwodzie kijowskim (480), w Sewastopolu (405), w obwodach: czerkaskim (384),
pottawskim (364), Iwowskim (318), zakarpackim (279), czerniowieckim (273), zyto-
mierskim (229), chmielnickim (207), sumskim (198), czernihowskim (177), iwano-
frankowskim (128), rowienskim (113), wotyniskim (110), tarnopolskim (95).

motdawska w 2001 r. mniejszo$¢ t¢ stanowito 256,8 tys. obywateli Ukrainy, najliczniejsze sku-
piska tworzacych w obwodach: odeskim (123 751, 5,0%), czerniowieckim (67 225,
7,3%), mikotajewskim (13 171, 1,0%), kirowogradzkim (8274), donieckim (7171),
a mniejsze w obwodach: dniepropetrowskim (4398), chersonskim (4179), w ARK
(3761), w obwodach: tuganskim (3252), winnickim (2944), pottawskim (2562), za-
poroskim (2476), charkowskim (2462), stolicy Kijowie (1927), w obwodach: czer-
kaskim (1617), kijowskim (1515), zytomierskim (1425), chmielnickim (1353) oraz
najmniejsze w Sewastopolu (801) i w obwodach: lwowskim (781), sumskim (778),
czernihowskim (700), iwanofrankowskim (557), zakarpackim (516), réwienskim
(364), tarnopolskim (356), wotynskim (303);

w wigkszo$ci zamieszkuje tereny wiejskie, w mniejszym stopniu o$rodki miejskie.

Tatarzy w 2001 r. najliczniejsze skupisko tworzyli w Autonomicznej Republice Krymu
krymscy (243 433, 12,0%) oraz w obwodzie chersonskim (2072), Sewastopolu (1858) i w ob-
wodzie zaporoskim (570); w pozostatych 22 obwodach i stolicy — Kijowie odnotowa-
no facznie 260 osob tej narodowosci;

wsrod 14 rejonow Potwyspu Krymskiego w 9 stanowili 21-29% ogoétu (rejon bah-
czisarajski, belogorski, dzankowski, kirowski, leninski, nizegorodski, perwomajski,
symferopolski, sowiecki);

z oficjalnych statystyk prowadzonych przez administracje obwodowe w kontynental-
nej czesci Ukrainy wynika, ze w 2014 r. wyjechato z Krymu ok. 20 tys. ludzi obawia-
jacych sie o swoje bezpieczenstwo (potowa z nich to Tatarzy).
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zydowska * jedna z najstarszych mniejszos$ci na ziemiach ukrainskich;

* w2001 r. tworzylo ja facznie 103,6 tys. 0sob, z najwigkszymi skupiskami w stolicy
— Kijowie (17 962, 0,7%) oraz w obwodach: dniepropetrowskim (13 799, 0,04%),
odeskim (13 386, 0,6%), charkowskim (11 576, 0,4%), donieckim (8825), w ARK
(4515), w obwodach: zaporoskim (4353), mikotajewskim (3263), winnickim (3066),
zytomierskim (2670), luganskim (2651), lwowskim (2212), poltawskim (1843),
chersonskim (1732), czernihowskim (1531), czerkaskim (1479), czerniowieckim
(1443), chmielnickim (1410), kijowskim (1270), kirowogradzkim (1066), Sewasto-
polu (1016), a niewielkie skupiska w obwodach: sumskim (762), zakarpackim (565),
réwienskim (455), iwanofrankowskim (361), wotyniskim (213), tarnopolskim (167);
Zydzi sg jedna z najbardziej zrusyfikowanych wspélnot etnicznych Ukrainy.

wegierska * jedna z najlepiej zorganizowanych mniejszosci;

zamieszkuja glownie obszary wiejskie;

w 2001 r. liczyta 156 tys. 0sob i tworzyta najliczniejsze skupisko w obwodzie za-
karpackim (151 516, 12,1%), a kilkusetosobowe w obwodach: dniepropetrowskim
(593), charkowskim (453), donieckim (421), lwowskim (384), pottawskim (349),
kirowogradzkim (265), w stolicy — Kijowie (257), w obwodach: tuganskim (246),
zaporoskim (218), chersonskim (212), w ARK (186), w obwodach: odeskim (175),
czerkaskim (164), kijowskim (139), iwanofrankowskim (124), mikotajewskim (120);
w pozostatych 9 obwodach i Sewastopolu mieszkaty tacznie 744 osoby tej narodo-
wosci.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Hayuonansnwiii cocmas nacenenus 2009, http://census.belstat.gov.
by/pdf/ BOOK-ru-RU.pdf (12.07.2018); Hayuonansnwiii cocmas Yipaunsr 2001, http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/re-
sults/general/nationality (02.11.2018); Hmoeu Bcecorosnoii nepenucu nacenenus 1989 cooa, Tom 7, Hayuonanvhwlii u
A3LIKOBDIIL COCMAB HACETIeHUS, 603PACHT, YPOBEHb 00PA306aAN U, COCMOAHIE 6 OpaKe Ul 0MOeNbHbIX HAYUOHALLHOCMELL,
Tabmuupl: Pacnpedenenue nacenenuss CCCP no nayuonansnocmu u s3viky. Pacnpedenenue nacenenus coiosmvix
pecnyonux no naubonee MHO2OYUCTEHHbLIM HAYUOHATbHOCMAM U A3bIKY, http://demoscope.ru/weekly/ssp/sng nac
lan_89 uk.php (27.11.2007); Recensamant.statistica 2014, http://recensamant.statistica.md/ru/dissemination/person/
(12.08.2019); Ilpuonecmposve, http://www.pridnestrovie.net/2004census.html (23.01.2019).

Przygladajac si¢ mozaice etnicznej panstw subregionu mozna zauwazy¢€, ze
w holistycznym ujgciu w sposdb szczegdlny z punktu widzenia potencjatu demo-
graficznego wyrdznia si¢ mniejszos¢ rosyjska — stanowigca tacznie ok. 9 230 910
0sob (tabela 3). Na Biatorusi ,,przedstawiciele rosyjskiej mniejszosci narodowej,
jako jedyni sposréd pozostatych grup mniejszo$ciowych i etnicznych, nie sg szy-
kanowani przez wtadze biatoruskie. Co wigcej, moga zajmowaé wysokie stanowi-
ska w strukturach administracyjnych, ekonomicznych, politycznych i kulturalnych
spoteczenstwa biatoruskiego”*. Podobnie na Ukrainie czy w Moldawii — roéwniez
zajmuja stanowiska w §wiecie polityki, gospodarki i kultury. Od 1991 r. wspol-
tworza organy naczelnej wladzy ustawodawczej, a jako deputowani maja wiele
kompetencji, co naturalnie wynika z prawa regulujacego funkcjonowanie poszcze-
g6Inych parlamentow (w latach 1991-2019 w panstwach subregionu w strukturach
wladzy przewazal narod tytularny, odpowiednio ukrainski, bialoruski, motdawski,

53 T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zylta, Mniejszosci.., s. 72; Por. G. Pawlikowski, Mniejszos¢
rosyjska jako instrument polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej po 1991 r., http://geopolityka.net/
grzegorz-pawlikowski-mniejszosc-rosyjska-jako-instrument-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/
(11.08.2018).
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przy czym zadne z nich nie wprowadzito ograniczenia dostepu innym grupom na-
rodowym czy etnicznym do udzialu we wtadzy; dodac¢ nalezy, ze reprezentanci
mniejszosci moga uczestniczy¢ w procesie panstwotworczym). Z dotychczaso-
wych badan przeprowadzonych w latach 2007-2018 wynika, ze to wtasnie mniej-
sz0$¢ rosyjska reprezentowana w parlamentach panstw Europy Wschodniej miata
i posiada dalej realny wptyw na ksztalt przyjmowanych ustaw’*. Zwraca uwagg,
ze w swojej aktywnosci politycznej liderzy mniejszosci rosyjskiej niejednokrotnie
akcentujg swoja przynalezno$¢ narodowsq. Przyktadowo, podczas kadencji parla-
mentu ukrainskiego 2002-2006 lider mniejszosci rosyjskiej E. Kusnarev przygo-
towat projekt ustawy O Azykah na Ukraine, w mysl ktorego jezyk rosyjski miat
zosta¢ panstwowym. W wystapieniach E. KuSnarev postulowal, ze nalezy chronié¢
zardwno jezyk, jak i prawa ludnos$ci rosyjskiej mieszkajacej na Ukrainie — co on
sam postrzega jako obowigzek wynikajacy z zajmowanego przez siebie stanowi-
ska®. Kontynuatorem jego mysli byt V. Kolesni¢enko, ktory m.in. w wystgpieniu
z 17 stycznia 2007 r. wyrazit przekonanie, ze ,,na Ukrainie nalezy broni¢ jezyka
rosyjskiego — pamigtajac przy tym, ze jednym z podstawowych praw cztowieka jest
swobodne postugiwanie si¢ jezykiem narodowym™*®. Réwnie cickawy w kontekscie
aktywnosci mniejszo$ci rosyjskiej na Ukrainie jest fakt, ze wedlug stanu na 2013 r.
na terytorium ukrainskim dzialato 14 partii prorosyjskich (zrzeszajacych liderow
mniejszosci rosyjskiej), ktoérych gtéwnym celem bylo utworzenie silnego ruchu
prorosyjskiego na Ukrainie, a takze zblizenie z Federacja Rosyjska. Przyktadowo,
Komunistyczna Partia Ukrainy i Rosyjski Blok braty udziat w wyborach parlamen-
tarnych w 2012 r., a ich liderzy (dwaj), zwyciezyli w okregach wigkszosciowych™’.
Mniejszo$¢ rosyjska w panstwach subregionu dziala réwniez aktywnie w ramach
organizacji pozarzagdowych, o charakterze etnokulturowym czy etnopolitycznym.
Przyktadowo, na Biatorusi jeden z lideréw mniejszos$ci rosyjskiej dziatajacy w ra-
mach organizacji pozarzadowej ,,Wspolnota Rosyjska” glosi, ze ,,celem rosyjskich
organizacji jest wychowanie Rosjan, Biatorusindw i1 Ukraincow w poczuciu przy-
naleznos$ci do jednego niepodzielnego narodu rosyjskiego, wychowanie w duchu
rosyjskiego patriotyzmu™*®. Z kolei na Ukrainie interesy etnokulturowe mniejszosci
rosyjskiej sga reprezentowane przez 96 organizacji spotecznych, z ktérych cztery

3% Efekty badan zamieszczono w publikacji: A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, Mniejszos¢
rosyjska w etnopolityce panstw Europy Wschodniej i Azji Centralnej, Warszawa 2016.

55 Zob. E. Kunarev, Partid Azykov budet dobivat'sd zasity prav russkodzycnyh ukraincev,
29.09.2009, http://www.partyofregions.org.ua (18.08.2019); E. Kusnarev, V. Eleckij, Ukraine nuzen novyj
zakon o dzykah, 01.08.2006, http://www.partyofregions.org.ua (18.08.2019).

56 V. Kolesni¢enko, Celovek imeet pravo govorit” na rodnom dzyke, 17.01.2007, http://www.party-
ofregions.org.ua (15.10.2019).

57 N. Teres, A. Jakubowski, Polityka etniczna Ukrainy, w: H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Ba-
luk (red.), Polityka etniczna wspélczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo UMSC,
Lublin 2015, s. 515.

8 Za: E. Mironowicz, Polityka etniczna Bialorusi, w: H. Chalupczak, R. Zenderwoski, W. Baluk
(red.), Polityka etniczna..., s. 136.
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posiadaja status krajowy, migdzy innymi Stowarzyszenie Kultury Rosyjskiej ,,Rus”,
Narodowe Towarzystwo Kulturalno-O$wiatowe ,,Russkoje Sobranije”, organizacje
spoteczne ,,Rosyjski Ruch Ukrainy” i ,,Rosyjska Wspodlnota Ukrainy”.

Tabela 3

Potencjal mniejszosci narodowych w subregionie i istotne obszary konfliktogenne

Mniejszos¢ Szacunkowe.i h?Zba Konfliktogenne obszary zamieszkania mniejszosci
w subregionie

Gagauzi ok. 157910 Motdawia (Terytorium Autonomiczne Gagauzji)

biatoruska ok. 275 800 Brak

butgarska ok. 256 467 Motdawia (Butgarzy oczekuja od wladz Motdawii gwarancji,
ze przebieg granic administracyjnych w panstwie nie ulegnie
zmianie, tak by Taraclia nie zostata dotaczona do innych regiondw
Motdawii; w przypadku jakiejkolwiek zmianie tamtejsza mniej-
szo$¢ deklaruje che¢ dotaczenia do Gagauzji)

motdawska ok. 262065 Brak

polska ok. 438 649 Biatorus (konflikty m.in. na tle religijnym, zwiazane ze szkolnictwem
polskojezycznym, organizacjami polskimi, ochrong miejsc pamigci)

rosyjska ok. 9230910 Motdawia (Naddniestrze);
Ukraina (Krym, Donbas)

rumunska ok. 343 800 Brak

Tatarzy krymscy | ok. 248 200 Ukraina (potwysep krymski) — po aneksji krymskiej zglaszaja
postulaty utworzenia autonomii tatarskiej

ukrainska ok. 339 762 Brak

wegierska ok. 156 600 Ukraina (Zakarpacie) — ze wzgledu na swoj potencjal demogra-
ficzny zgltasza postulaty autonomii kulturalnej dla Zakarpacia.

zydowska ok. 117 526 Brak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Hayuonansuviii cocmas nacenenusn 2009, http://census.belstat.gov.
by/pdf/BOOK-ru-RU.pdf (12.07.2018); Hayuonanvrwiii cocmas Yipaunvt 2001, http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/re-
sults/general/nationality (02.11.2018); Recensamant.statistica 2014, http://recensamant.statistica.md/ru/dissemination/
person/ (12.08.2019).

Potencjat demograficzny mniejszos$ci narodowych na Biatorusi, poza mniejszo-
$cig rosyjska, w niewielkim stopniu zmienia struktur¢ etniczng obwoddéw biatoru-
skich. Mniejszoséci narodowe nie stanowig podstawy kadr zawodowych, nie maja
istotniej reprezentacji wsrod pracownikdw umystowych oraz w sektorze przemysto-
wo-przedsigbiorczym w obwodach — ich pozycja spoteczna i ekonomiczna jest mato
znaczaca. Nie sg takze wazng pod wzgledem liczebnym czgscig obwodowego elekto-
ratu wyborczego, poprzez co realizacja ich interesoéw nie ulega upolitycznieniu — cho¢
jakakolwiek aktywnos$¢ zmierzajaca do budowania na Biatorusi systemu demokra-
tycznego jest sukcesywnie utrudniana przez wtadze. Z obserwacji wlasnych wynika,
ze geografia lokalizacji i liczebno$¢ mniejszosci narodowych na terytorium biatoru-

3 N. Teres, A. Jakubowski, Polityka etniczna Ukrainy, w: H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk
(red.), Polityka etniczna, s. 524-525.
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skim sprzyja: 1) powstawaniu napi¢¢ etnicznych miedzy poszczegdlnymi mniejszo-
$ciami gtownie w obwodach istotnie zréznicowanych etnicznie (np. w grodzienskim
pomigdzy Polakami a Biatorusinami); 2) wickszej aktywnos$ci spoteczno-politycznej
(m.in. w formie organizacji czy stowarzyszen kulturalnych) mniejszosci narodowych
w obwodach, gdzie tworzg istotne skupiska. Mniejszos$ci narodowe na Biatorusi ze
wzgledu na swoj potencjat demograficzny nie odgrywaja istotnej roli w transformacji
tamtejszego systemu politycznego, choé¢ w optyce wladz biatoruskich preferowane
i niejako uprzywilejowane sg te, ktore opowiadajg si¢ za wspotpracg biatorusko-ro-
syjska (np. praktyki takie uskuteczniaja reprezentanci mniejszosci rosyjskiej dziataja-
cy w Komunistycznej Partii Biatorusi, w Partii Stowianski Ruch ,,Biata Rus”, a takze
w organizacjach pozarzadowych reprezentujacych Rosjan na Bialorusi m.in. w ra-
mach Biatoruskiego Powszechnego Stowarzyszenia ,,Rus$”, Republikanskiego Pu-
blicznego Stowarzyszenia ,,Rosyjska Wspdlnota’). Mniejszo$ci narodowe zZyjace na
terytorium biatoruskim — ze wzgledu na swoj potencjat demograficzny — nie zagrazaja
rowniez spojnosci panstwa z punktu widzenia integralno$ci terytorialne;.

Z kolei geografia lokalizacji i liczebno$¢ mniejszosci narodowych na terytorium
motdawskim stanowi grunt dla powstawania napie¢ etnicznych miedzy poszczegolny-
mi mniejszos$ciami, gtownie w jednostkach administracyjnych znacznie zréznicowa-
nych etnicznie, gdzie poszczegdlne mniejszosci tworzg najbardziej zwarte skupiska.
Pod tym wzgledem szczegdlne sg dwie jednostki na potudniu Motdawii: Terytorium
Autonomiczne Gagauzji zdominowane przez Gagauzow (82%) oraz rejon Taraclia,
ktory zdominowany jest przez Butgaréw (65%). Zrdéznicowanie etniczne w Motda-
wii czyni tamtejsze spoteczenstwo istotnie podzielonym, nie tylko, co naturalne ze
wzgledow przynaleznosci etnicznej, ale takze kulturowo i jezykowo. Jednoczes$nie
brak wypracowanej idei narodowej, tozsamosci narodowej (w spoteczenstwie mot-
dawskim — jak juz wspominano wyzej — wyksztalcity si¢ modele tozsamosci: panru-
munizm, motdawianizm, a takze panslawizm), powoduja, ze czynnik etniczny zysku-
je na znaczeniu w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa. Owo zrdéznicowanie etniczne
przektada si¢ na brak zgody wsrod spoteczenstwa chociazby w kwestiach zwigzanych
z nazewnictwem panstwa®. Inne sporne kwestie, ktorych zrodtem jest zroznicowanie
etniczne to jezyk narodowy (motdawski) i jego rola w panstwie, edukacja, potrzeba

80 Motdawianisci typu radzieckiego uznajg, terytorium na wschod od Prutu nazywa si¢ Motda-
Wwig, a obszar ten w 1918 bezprawnie zaj¢ta Rumunia, dwa lata pdzniej nastgpito zjednoczenie narodu
motdawskiego. Wowczas Republika Motdawii bytaby kontynuacja dawnego Krolestwa Motdawskiego.
Przeciwnego zdania jest ludno$¢, ktora twierdzi, nazywanie Motdawig Motdawskiej SRR (obecnej Repu-
bliki Motdawii) jest wymystem Rosji, poniewaz do czasu jego zajgcia przez carska Rosje terytorium to
wchodzito w sktad Ksigstwa Motdawskiego. Po za tym obecna Republika Motdawii nie obejmuje catosci
terytorium zagarnigtego w 1812 r. przez Rosj¢, bowiem poinocna i potudniowa czes$¢ wehodzita w sktad
Ukrainskiej SRR, a nastepnie Ukrainy. Terytorium naddniestrzanskie nie wchodzito nigdy w sktad ja-
kiegokolwiek panstwa, ktore miatoby w swojej nazwie wyraz Motdawii”. T. Kubaczyk, A. Majchrzak,
M. Zyta, Mniejszosci..., s. 164; Zob. szerzej na ten temat: P. Oleksy, Moldawski nacjonalizm vs. naddnie-
strzanska panstwowotwdrczos¢ — przestanki spotecznej mobilizacji w konflikcie naddniestrzanskim, ,,Sen-
sus Historiae”, vol. 11 (2013/2), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, http://sensushistoriae.
epigram.eu/index.php/czasopismo/article/viewFile/145/142 (12.03.2019).
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doskonalenia prawa regulujgcego stosunki migdzyetniczne w panstwie, a takze wek-
tory polityki zagranicznej (Unia Europejska czy Rosja?).

W kontekscie zréznicowania etnicznego szczegolnie niebezpieczne dla integral-
no$ci Motdawii sg takze kwestie separatyzmow (Naddniestrze, Gagauzja). Konflikt
w Naddniestrzu, chociaz okreslany jest aktualnie jako ,,zamrozony”, bardzo silnie
oddziatuje na polityke wewnetrzng i zagraniczng Motdawii, szczego6lnie w obliczu in-
terwencji rosyjskiej na Krymie i zaangazowania Rosji w wojne w Donbasie. Podobnie
autonomia gagauska stanowi zarzewie sporow z wtadzami motdawskimi w kontek-
$cie przyznanych praw, a takze sprzeciwu wobec integracji europejskiej®’. Z jednej
strony Autonomia przyczynia si¢ do odseparowania Gagauzow od pozostatej ludnosci
panstwa, z drugiej prorosyjsko$¢ w Naddniestrzu sprzyja realizacji interesow Rosji
w Moldawii. Wyzwaniem dla wladz motdawskich w konteks$cie zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa staje si¢ kompleksowa integracja spoteczno$ci motdawskiej. Zroz-
nicowanie etniczne w Moldawii uwidacznia takze sprzecznos¢ intereséw poszczegol-
nych grup narodowych, ktore znaczaco utrudniajg budowanie niepodlegtego panstwa
1 rozwigzywanie jego probleméw politycznych i gospodarczych.

Potencjat demograficzny Ukrainy ma istotny wptyw na bezpieczenstwo panstwa
1 stanowi (szczeg6lnie w przypadku mniejszosci rosyjskiej) przestrzen do rozwoju
tendencji odsrodkowych i separatystycznych. Mniejszo$¢ rosyjska bezspornie jest
uwiktana w retoryke wojny ukrainsko-rosyjskiej toczacej si¢ od 2014 r. Sukces anek-
sji Krymu zachecit cze$¢ spoleczenstwa ukrainskiego (szczegodlnie o prorosyjskiej
orientacji politycznej i gospodarczej) — gtdéwnie tworzaca skupiska we wschodniej
czgsci panstwa — do dalszej aktywnosci na rzecz secesji. W wielu miastach (w szcze-
gblnosci w regionie wschodnim i poludniowym — np. Donieck, Lugansk, Charkow)
dochodzito do demonstracji i protestow wobec wtadz ukrainskich, w trakcie ktorych
prorosyjscy aktywisci zadali przytaczenia poszczegdlnych obwodoéw do Federacji
Rosyjskiej. Rzetelnos¢ naukowa wymaga, aby jednocze$nie wspomnie¢ w tym miej-
scu o protestach antyrosyjskich w tych samych miastach. Jak wynika z badan Filipa
Bryjka, co zreszta potwierdzaja rowniez badania wtasne podczas wyjazdéw na Ukra-
ing w latach 2014-2018, rola prorosyjskich lideréw mniejszosci rosyjskiej, a takze
obywateli rosyjskich w konflikcie donbaskim jest znaczaca.

,,Od samego poczatku konfliktu na Ukrainie obywatele rosyjscy wspottworzyli ugrupowania
paramilitarne lub przystgpowali do juz istniejacych oddziatow. Wsrdd nich byli dawni i obecni ofi-
cerowie stuzb specjalnych: wywiadu wojskowego (GRU), Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB),
Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SWR), oraz oddziatlow specjalnego przeznaczenia (SpecNaz). Ich
zadaniem bylo wspoétorganizowanie prorosyjskich demonstracji oraz podburzanie spoteczenstwa do
powstania przeciwko nowym witadzom w Kijowie®*.

o1 Szerzej na temat roli, jakg pelni Rosja w tworzeniu i utrzymywaniu tych konfliktow: A. Wierzbic-
ki, M. Karolak-Michalska, Mniejszosc...

2 F. Bryjka, Rosyjska wojna zastgpcza w Donbasie, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”
2016, nr 1(6), s. 209. Dodac¢ nalezy, ze ,,premierem” DRL byt Aleksander Borodaj — rosyjski konsultant
polityczny z Moskwy i generatl major FSB. Zarowno Girkin, jak i Borodaj zostali jednak zmuszeni do
powrotu do Rosji. Dowddcg batalionu ,,Sparta” jest weteran wojny czeczenskiej Arseni Pawlow ,,Moto-
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Przy tym, co wydaje si¢ szczegdlnie wazne, nie wszyscy reprezentanci mniejszo-
$ci rosyjskiej czy rosyjskojezycznej ochoczo poparli separatystow®.

Ze wzgledu na lokalny potencjat demograficzny, roéwniez mniejszosci bulgarska
1 wegierska majg na Ukrainie wplyw na bezpieczenstwo panstwa, nie jest on jednak tak
znaczacy jak w przypadku mniejszosci rosyjskiej. W przypadku mniejszosci butgarskiej
trzeba zauwazyc¢, ze

,»p0 2014 r., kiedy nowy prezydent Ukrainy Petro Poroszenko obiecat Tatarom krymskim auto-
nomig¢, Bulgarzy takze zacz¢li domagac si¢ takiego statusu. Te dazenia po czgsci wykorzystata rosyj-
ska propaganda, podsycajac na tle konfliktu na wschodzie Ukrainy bulgarskie tendencje odsrodko-
we. Jednak uzna¢ nalezy, ze ludnos¢ ta nie stanowi obecnie dla Ukrainy powazniejszego zagrozenia
o charakterze odsrodkowym ™.

Z kolei w przypadku mniejszosci wegierskiej szczegdlnie wazny jest region
Zakarpacia.

,,Obszar ten jest najstabiej pod wzgledem przemystowym rozwinieta jej [autor — Ukrainy] czg-
$cig. Sprzyja to dziatalnosci ruchow odsrodkowych, w tym nacjonalistow wegierskich. (...). Ukraifiscy
Wegrzy uwazaja, ze oderwanie si¢ od Ukrainy jest nierealne. W zwiazku z tym od poczatku lat 90. XX
wieku domagajg si¢ autonomii kulturalnej i stworzenia autonomicznego okregu narodowego™.

W aktualnej sytuacji politycznej Ukrainy odnie$¢ nalezy si¢ rowniez do Rusindw
— Stowian zachodnich, ktorzy wedtug spisu powszechnego z 2001 r. na Zakarpaciu sta-
nowili jedynie 10 tys. 0sob (ponizej 1%)°. Ich fenomen polega jednak na tym, ze po-
wotujac si¢ na historyczng odrebno$é, oczekuja, ze zostang uznani za nardd, a na forum
mie¢dzynarodowym dgza do uzyskania szerokiej autonomii.

,,Zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa Ukrainy uwaza, ze Rusini nie s3 mniejszo$cia naro-
dowa. Co najwyzej traktuja ich jako ludnos¢ o nieco innym podtozu kulturowym, postugujaca si¢
gwarg. Wynika to z podporzadkowania przez dtugi okres r6znym organizmom panstwowym. Wedtug
czesei ukrainskich historykow i etnologéw samodzielnos¢ narodowa Rusindéw nie ma podstaw na-
ukowych, gdyZz Rusinami w r6znych okresach historycznych nazywano Ukraincow”.

Przez Zakarpacie przebiegaja wazne rurociagi tranzytowe, ktorymi dostarczany jest
gaz ziemny do panstw UE. Obwdd graniczy z panstwami obszaru euroatlantyckiego
(Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia). (...) Rusinéw cechuje historyczny rusofilizm.
Przejawia si¢ on w postrzeganiu Rosji jako ,,obroncy praw ludnosci rusinskiej”. Wia-

rola”, a dowddca batalionu ,,.Smieré” Apti Denisuttanowicz Bolotchanow — major, weze$niej dowodea 3.
Kompanii Patrolowej w Batalionie Poludnie MSW FR. Komendant oddziatu w Gortéwce jest Igor Biezler
— byly zolierz SZFR podejrzewany o zestrzelenie MH-17.

6 Zob. szerzej w powyzszym kontekscie: T. A. Olszanski, Ukrainski nacjonalizm czasu wojny, ,,Ko-
mentarze OSW”, nr 179, 19.08.2015, s. 5, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files’komentarze 179.
pdf (14.08.2019).

6 T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci.., s. 266.

% Ibidem, s. 269.

% Nacional 'nyj...
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dze rosyjskie popieraja dazenia Rusinéw do uzyskania oficjalnego statusu mniejszosci
narodowej, a w dalszej perspektywie takze autonomii. Aktywno$¢ ruchu rusinskiego
jest zwigzana z polityka Rosji, ktdra celowo podsyca jego aspiracje, starajac si¢ w ten
sposob zachwia¢ integralno$¢ terytorialng Ukrainy®’.

UWAGI KONCOWE

Wieloletnie badania subregionu panstw Europy Wschodniej, potwierdzajg wcze-
$niejsze hipotezy badawcze, ze dyferencjacja etniczna Biatorusi, Motdawii, Ukrainy
generuje konieczno$¢ budowy przez tamtejsze wiadze nowego paradygmatu stosun-
kéw etnicznych obowigzujacego na ich terytoriach®. Obecno$¢ w spoteczenstwie
mniejszosci rodzi w pozostatej czgsci spoteczenstwa wiele rozmaitych emocji, takich
jak lek, podejrzliwos¢, nieufnos¢, wrogose.

,,Obok dystansu lub braku akceptacji — mniej lub bardziej manifestowanego — dotyczacego
roznic w zasadniczych kwestiach tozsamosciowo-kulturalnych, nieufno$¢ i obawy budzi poten-
cjalna rola czlonkow mniejszosci narodowych jako czynnika destabilizujacego integralnos¢ te-
rytorialna, porzadek spoteczny czy suwerenno$¢ wladz narodu (wigkszosci) w catosci lub czesci
terytorium”®,

Co ciekawe, podobna nieufnos¢ i zachowania dyskryminacyjne ze strony wiadz
dotykaja mniejszo$ci bardziej zintegrowane i wykazujace si¢ aktywnos$cig spotecz-
no-polityczng. W zaleznosci od specyfiki mniejszosci, sity artykulacji ich interesow,
stopnia zorganizowania mogg one by¢ istotnym czynnikiem nacisku na instytucje
publiczne, co zresztg obserwujemy w przypadku mniejszos$ci rosyjskiej na Ukrainie
1 zglaszanych przez Rosjan postulatow m.in. nadania statusu panstwowego jezykowi
rosyjskiemu (np. juz w 2000 r. z inicjatywy liderow mniejszos$ci rosyjskiej Doniecka
Rada Obwodowa zwrocita si¢ do Rady Najwyzszej Ukrainy o zmiane w konstytu-
cji statusu jezyka rosyjskiego na panstwowy)”. Moze to generowac napigcia w kon-
taktach z wtadza, co komplikuje sytuacje polityczng i spoteczng z uwagi na opini¢
publiczng. Brak mozliwos$ci realizacji wlasnych intereséw 1 porozumienia z wladza
jest potencjalnym zrodtem frustracji grupy i rowniez moze prowadzi¢ do konfliktow,
przemocy (nawet w formie terroryzmu), co ostabia bezpieczenstwo wewngtrzne pan-
stwa. Pamieta¢ przy tym nalezy, Ze mniejszos$ci etniczne nieposiadajgce wlasnego
panstwa wywotuja zagrozenia wewngtrzne, natomiast mniejszosci posiadajace pan-
stwa narodowe mogg generowac napigcia w stosunkach migdzy panstwami i negatyw-
nie oddzialywa¢ na ich miedzynarodowg pozycj¢ (co np. obserwujemy na Ukrainie
w stosunku do mniejszosci rosyjskiej)”. Problemy wynikaja gtownie z pozycji mniej-

67 T. Kubaczyk, A. Majchrzak, M. Zyta, Mniejszosci..., s. 249-250.

% A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, Mniejszosé..., s. 39-53.

% E. Ganowicz, Mniejszosci..., s. 173.

" N. Horska, Aktywnos¢ narodowa mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie (1991-2004), Torun 2009.
' E. Ganowicz, Mniejszosci..., s. 174-178.
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szosci, jej specyfiki, odmiennosci, ktora czyni jg podatng na niekorzystne zjawiska.
Jednak jest to sytuacja, w ktorej wystepuje sprzgzenie zwrotne — zwykle problemy
Z mniejszo$cig sg nastepstwem sposobu jej traktowania przez panstwo i spoteczno$é.
Z calg pewnoscig sytuacja taka moze generowac zagrozenia dla bezpieczenstwa, rzu-
tujac na stabilizacj¢, porzadek publiczny, powodujac zatargi spoleczne z dominujacg
wiekszo$cig (niejednokrotnie narodem tytularnym) albo wptywajac na stosunki z pan-
stwem mniejszo$ci narodowej lub spotecznoscig miedzynarodowg’.

Zagrozenia o charakterze globalnym szybko wptywaja na poziom bezpieczen-
stwa na poziomie regionalnym, panstwowym, lokalnym czy tez podmiotéw gospo-
darczych 1 organizacji publicznych, dotykajac takze subregionu Europy Wschodniej.
Wydarzenia zwigzane z aneksja Krymu oraz nadal trwajgca — cho¢ juz nie tak inten-
sywnie komentowana w mediach europejskich, wojna w Donbasie — stawiajg pytania
0 bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne, nie tylko Ukrainy, ale takze Biatoru-
si, Motdawii i pozostalych subregionéw obszaru poradzieckiego. Elementem coraz
cze¢sciej laczacym liczne dyskusje na ten temat jest relacja na linii ,,bezpieczenstwo
panstwa — etnopolityka”, a w nim kontekst struktury etnicznej panstwa i jej wptyw na
bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i zewnetrzne panstwa’.

Kwestie zwigzane z etnicznoscig na terytorium poradzieckim stanowig czynnik
znany przywodcom, §wiadomym zagrozen, ktore ewentualnie mogg wyniknaé¢ z kon-
fliktéw etnopolitycznych. Wazne jest, ze

»wlasciwie w zadnym z panstw powstalych po upadku imperium radzieckiego nie wdrozono
z pelnym sukcesem demokratycznego modelu wielokulturowosci. Dodatkowo, w catym regionie
obecny jest wysoki poziom zewne¢trznej i wewnetrznej migracji, kumulujacej réznorodno$¢ etnicz-
ng, wptywajacej na zwigkszenie gestosci zaludnienia panstw, ale rowniez utrudniajacej monitoring
zagrozen bezpieczenstwa etnopolitycznego™’*.

Konkludujgc, zroznicowanie etniczne panstw subregionu stanowi element za-
grozenia gtéwnie dla bezpieczenstwa Motdawii i Ukrainy, a w konsekwencji bez-
pieczenstwa catego subregionu. Kluczowa role konfliktogenna odgrywa mniejszos¢
rosyjska. Ponad 9 milionowy potencjat demograficzny ludnoSci rosyjskiej rozpro-
szony w panstwach subregionu stanowi realng site demograficzna, zagrazajaca
bezpieczenstwu catego subregionu. Ponadto, struktura etniczna poszczego6lnych
panstw Europy Wschodniej oddziatujac na bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrz-
ne kazdego z nich koresponduje z oddziatywaniem na polityke narodowosciowa
panstw, a takze przektada si¢ na relacje dwustronne z ,,panstwami macierzystymi”
mniejszosci narodowych.

2 Ibidem, s. 178-179.

3 Na ten temat pisza m.in. Z. M. Kulisz, Zarzqdzanie bezpieczeristwem parstwa, ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Migdzynarodowego” 2011, vol 5, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, s. 99.

™ N. Teres, Etnopolityka jako element bezpieczenstwa narodowego panstw WNP, w: Leksykon
wspolczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, Cz. Mojsiewicz (red.), Agencja Wydawniczo-
-Reklamowa ATLA 2, Wroctaw 2015, s. 48-49.
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ABSTRACT

Political and economic developments in the Eastern European countries are an important
element of the public debate. Ongoing socio-political and economic transformation in the subre-
gion (Belarus, Moldova, Ukraine) highlights the diversity of individual countries also in ethnic
terms, with Ukraine and the current war in Donbass being a particular example, as well as
Crimean annexation events where the nationality of the society plays a special role.

The aim of the article is to analyze the ethnic structure of Eastern European countries in an
attempt to identify the demographic potential of their national and ethnical minorities in the context
of the threat to the security of the subregion. The research hypothesis is as follows: the demographic
potential of national and ethnic minorities in the countries of Eastern Europe is an important el-
ement threatening the security of individual states. Detailed research questions take the following
form: 1) What is the ethnic diversity of Belarus, Moldova and Ukraine? 2) Does the ethnic diversity
of the subregion's states constitute an element of threat to their security and as a consequence to
the security of the entire subregion? 3) Which of the minorities in the subregion has a real demo-
graphic strength (numerical potential) to threaten the security of Belarus, Moldova and Ukraine,
respectively?

Looking for answers to the research questions raised, the authors treat the determinants of
the structure of the surveyed countries, then present a comparative view of the contemporary de-
mographic picture of Belarus, Moldova and Ukraine, and also point to clusters of national/ethnic
minorities in particular regions of the surveyed countries. They also identifies the demographic po-
tential of minorities in terms of security threats. In theirs final remarks they come to the conclusion
that in comparison to the countries of Eastern Europe, particular national and ethnic minorities,
due to their size, are an important crisis-generating element in Moldova and Ukraine (mainly the
Russian minority), in contrast to Belarus.

In the writing of this article the interdisciplinary research approach was particularly helpful,
combined with the integrating quantitative method, qualitative analysis, and the comparative method.



